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ENVIRONNEMENTALES PORTANT SUR LA PHASE 2 DU
PROJET DE BAFFINLAND A MARY RIVER

1.0 Contexte

Le projet de Baffinland (BIM) a Mary River est une mine de fer a ciel ouvert située au nord de
I'lle de Baffin, au Nunavut. Le site minier est relié au port du bras Milne par le chemin Milne Inlet
Tote, et le minerai est transporté vers I'Europe par la route de navigation nord en passant par le
détroit d’Eclipse, le bras Pond et la baie de Baffin. Le corridor de transport sud transitant par le
port de Steenshy n’a pas été construit a ce jour (voir Baffinland 2018, MPO 2019a).

Etant donné les codts financiers et les risques associés a la mise en ceuvre compléte du projet
a I'époque, BIM a décidé d’adopter une approche progressive, en commencant par une option
de plus petite envergure et moins colteuse appelée la phase de revenu initial (PRI), qui portait
sur 'expédition de 4 millions de tonnes par année (Mt/a) de minerai a partir du port de Milne.
Depuis, BIM a demandé deux modifications au projet afin d’accroitre le volume des expéditions
de minerai depuis le port de Milne par la route de navigation nord, dont plus récemment
'addenda de la phase 2 présenté a la Commission du Nunavut chargée de I'examen des
répercussions (CNER), qui décrit les activités associées a la deuxieme phase du projet (une
augmentation jusqu’a un total de 12 Mt/a et une augmentation du transport maritime depuis le
port de Milne) et fournit une évaluation a jour des effets.

Tout au long de I'étape de I'examen technigue, le personnel du Programme de protection du
poisson et de son habitat (PPPH; anciennement le Programme de protection des péches) a
demandé que le Secteur des sciences du MPO examine les documents supplémentaires
soumis par BIM a I'appui de ses conclusions dans I'addenda a I'énoncé final des incidences
environnementales (EFIE) portant sur la phase Il, et qu’il fournisse des avis sur ceux-ci. Les
résultats de ces examens ont été présentés a la CNER dans le cadre des premiére (avril 2019)
et deuxiéme (juin 2019) réunions d’examen technique (MPO 2019a, b).

L’objectif du présent examen est d’évaluer si les nouveaux documents justificatifs
supplémentaires (fournis entre le 18 juin et le 29 ao(t) pour 'addenda a I'énoncé final des
incidences environnementales portant sur la phase Il fournissent suffisamment d’éléments
probants pour étayer les conclusions de BIM concernant les répercussions écosystémiques que
pourrait avoir le projet élargi de Mary River sur les espéces et habitats aquatiques marins
(particulierement en ce qui concerne les mammiféres marins et la navigation). Plus
précisément, les objectifs sont les suivants :

1. Evaluer la qualité et la pertinence de I'information présentée et déterminer s’il manque des
renseignements pertinents et s’il y a des lacunes dans les analyses.

2. Déterminer si des méthodes appropriées ont été utilisées pour tirer les conclusions de BIM
et si I'information présentée appuie ces conclusions.
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Déterminer la pertinence des mesures d’atténuation et de surveillance proposées.

Au besoin, recommander des mesures d’atténuation et de surveillance supplémentaires ou
de remplacement pour réduire ou éviter les répercussions sur les poissons, y compris les
mammiféres marins, et leur habitat.

5. Au besoin, recommander les renseignements, les études, la collecte de données
supplémentaires, etc., dont le MPO a besoin pour faire son évaluation.

La présente réponse des Sciences découle du processus de réponse des Sciences du

13 septembre 2019 sur I’ Examen scientifique des documents justificatifs supplémentaires
soumis du 18 juin au 29 aout 2019 pour 'addenda de I'énoncé final des incidences
environnementales (EFIE) portant sur la phase 2 du projet de Baffinland a Mary River. Le PPPH
tiendra compte de 'avis donné dans la présente réponse des Sciences pour élaborer sa
présentation écrite finale a la CNER.

2.0 Renseignements de base

Le 5 octobre 2018, BIM a soumis I'addenda & I'’énoncé final des incidences environnementales
concernant la phase 2 du projet a la CNER, y compris une mise a niveau des installations
portuaires dans le bras Milne (dont un deuxiéme quai minéralier pour accueillir des navires
Capesize plus grands, d’un port en lourd de 130 000 & 250 000 tonnes), la construction d’'un
chemin de fer nord, et des activités de transport accrues dans le bras Milne afin de répondre a
la hausse de production prévue jusqu’a 12 Mt/a. Cette augmentation nécessite également un
déglacage au printemps et a 'automne afin de prolonger la saison de navigation actuelle. Le
12 octobre 2018, BIM a recu de la part de la CNER sa décision positive relativement a la
conformité, ce qui a lancé le processus d’examen technique de la CNER. Le personnel du
PPPH du MPO a demandé au Secteur des sciences du MPO d’examiner I'addenda portant sur
la phase 2 (MPO 2019a) et de fournir des avis scientifiques et une expertise en la matiére
(MPO 2019a).

On estime a 176 le nombre de voyages aller-retour des minéraliers (extrémité supérieure de la
fourchette) par saison. La navigation sera saisonniére sur une période d’environ 135 jours entre
le 1° juillet et le 15 novembre, chaque navire affrété effectuant un a trois voyages aller-retour
par saison. Des navires d’escorte seront également exploités pendant les activités de
déglacage, plus particulierement pendant les saisons intermédiaires.

Entre le 8 et le 10 avril 2019, la CNER a tenu la premiéere réunion d’examen technique avec des
intervenants afin de souligner les préoccupations et les renseignements manquants dans
I'évaluation des répercussions de I'énoncé final des incidences environnementales et de
résoudre les problémes techniques cernés lorsque la méthodologie, I'analyse ou les
conclusions présentées par BIM ne sont pas appuyées par I'examinateur. |l est résulté de la
réunion d’examen technique une série d’engagements de BIM a fournir des documents a l'appui
supplémentaires afin de traiter et de résoudre les questions en suspens. Dans le cadre de
I'étape de I'examen technique, les responsables du PPPH du MPO ont demandé au Secteur
des sciences du MPO d’examiner 'addenda a I'énoncé final des incidences environnementales
portant sur la phase 2 et de produire des avis a son sujet en tenant compte des documents a
I'appui supplémentaires qui lui ont été fournis entre le 13 mai et le 17 juin 2019 (MPO 2019b).

Entre le 18 et 19 juin 2019, la CNER a tenu la deuxiéme réunion d’examen technique avec des
intervenants afin de souligner les préoccupations et les renseignements manquants dans
I'évaluation des répercussions de I'énoncé final des incidences environnementales, documents
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a I'appui supplémentaires et afin de résoudre les problemes techniques cernés lorsque la
méthodologie, I'analyse ou les conclusions présentées par le promoteur ne sont pas appuyées
par les examinateurs. Lors de la deuxiéme réunion d’examen technique, BIM s’est engagée a
fournir de nouveaux documents a I'appui supplémentaires ainsi que des documents de la
premiére réunion technique qui n’avaient pas encore été distribués pour résoudre les questions
en suspens.

Dans le cadre de I'étape de 'examen technique, les responsables du PPPH du MPO ont
demandé au Secteur des sciences du MPO d’examiner les documents a I'appui
supplémentaires de 'addenda a I'énoncé final des incidences environnementales portant sur la
phase 2, et de produire des avis a leur sujet en tenant compte des documents a I'appui
supplémentaires qui lui ont été fournis entre le 18 juin et le 29 ao(t 2019. Les responsables du
PPPH ont demandé au Secteur des sciences du MPO d’examiner I'évaluation des
répercussions de la navigation sur les mammiféres marins et I'environnement marin. Les
résultats de cet examen seront communiqués au PPPH afin qu’ils soient pris en compte dans
les derniers commentaires écrits du MPO a la CNER, et feront 'objet d’une discussion lors de
'audience publique qui aura lieu en novembre 2019.

3.0 Analyse et réponse

Les commentaires dans la présente réponse des Sciences portent sur les documents a I'appui
supplémentaires énumeérés au tableau 1. lls ont été soumis a la CNER par BIM entre le 18 juin
et le 29 ao(t 2019. La présente réponse des Sciences fait partie d’'une série d’examens
effectués par le Secteur des sciences du MPO dans le cadre de I'évaluation environnementale
du projet de Mary River et devrait étre prise en compte, car certains des commentaires formulés
ici sont liés a des préoccupations antérieures ou a renseignements manquants (MPO 2019a, b).

Tableau 1. Liste des documents a I'appui supplémentaires examinés par le Secteur des sciences du
MPO.

Document a ’appui supplémentaire Sections sur les réponses des
Sciences
Plan de surveillance du milieu marin, 10 juin 2019 3.1,34,36

Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135-TM-
Rev0) au MPO : Périodes d’exposition quotidienne du narval
aux navires pendant les saisons intermédiaires et la saison 3.5,3.6
d’eaux libres en ce qui concerne les champs sonores de 135,
120 et 11 décibels

Note de service a QIA : Réponses a la demande de

cartographie de la polynie dans les eaux du Nord Aucun commentaire

Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135-TM-
Rev0) TM2 — MPO : Justification de la détermination des

« effets du déglacage sur I'habitat dans la glace de mer pour 3.1
les espéces de morue arctiqgue » comme une interaction de
niveau 1 dans I'évaluation des effets du déglacage

Répercussions des activités de déglacage aux abords du site
portuaire du bras Milne (route de navigation nord vers le port Aucun commentaire
de Milne)
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Document a I'appui supplémentaire Sections sur les réponses des
Sciences

Réponse aux commentaires et aux demandes de Transports

Canada au promoteur — juin 2019 (dossier CNER n° 08MNO053) 31

Note de service au WWF : Plan de gestion de la faune marine

S Aucun commentaire
et de la navigation

Note de service au WWF : Déglacage Aucun commentaire
Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen

environnemental de la navigation dans le passage du Nord- 3.2,3.3
Ouest

Projet de plan de gestion adaptative 3.1

Projet de guide opérationnel du début de la saison de

navigation de Baffinland (Protocole de gestion du déglacage) 34,36

Projet de protocole de communication pour les activités de

Aucun commentaire
transport

Projet de plan d’'intervention en cas de déversement en mer 3.2

Note de service — Projet de Mary River — Proposition de la
phase 2 — Addenda révisé au document a I'appui technique 27 3.6
— Evaluation des effets cumulatifs

Note de service : Réponses de JASCO aux commentaires
techniques (sujet : Modélisation acoustique de la phase 2 de
Baffinland : Réponses aux commentaires techniques) et
animation

3.5,3.6

Il y avait des lacunes dans l'information fournie et des incohérences dans les documents
présentés dans I'addenda. Il a donc été difficile d’évaluer pleinement certaines des analyses de
BIM et, par conséquent, ses conclusions dans de nombreux cas. Bon nombre des
commentaires et des recommandations figurant dans les examens scientifiques antérieurs du
projet de Mary River réalisés par le MPO demeurent ou sont devenus encore plus pertinents en
raison de 'augmentation importante du trafic maritime et de I'ajout d’'un composant brise-

glace (MPO 2014a, MPO 2019a, b).

De plus, les commentaires d’examen concernant la construction du quai minéralier du bras
Steensby et I'utilisation d’une route de navigation sud a longueur d’année demeurent une
préoccupation pour le Secteur des sciences du MPO. La mise en place d’une surveillance de
base est toujours pertinente et devrait étre envisagée avant toute construction

future (MPO 2012a, b).

3.1 Surveillance du milieu marin

Pour qu’un programme de surveillance soit efficace, un certain nombre de critéres sont
essentiels (p. ex., MPO 2015a). Par exemple, la capacité d’un programme de faire la distinction
entre les facteurs anthropiques et environnementaux, distinction essentielle pour toute
évaluation des répercussions, exige d’élaborer des protocoles normalisés et précis a long
terme, de procéder régulierement a des évaluations et d’avoir la capacité d’agir de maniére
dynamique plutdt que statique (il faudrait revoir les hypothéses régulierement pour intégrer les
nouveaux résultats). Les critéres de sélection des indicateurs sont tout aussi importants. En
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particulier, les indicateurs devraient étre sensibles (répondre aux facteurs), refléter les
processus/changements dans la zone, refléter rapidement les facteurs anthropiques ou les
agents de stress, se fonder sur des données de base ou historiques appréciables, étre
pertinents pour les objectifs de surveillance, étre fondés sur des renseignements scientifiques,
mais non sur des résultats explicites de la recherche scientifique, étre faciles a élaborer et a
fournir sur le terrain (idéalement), et étre faciles a détecter (MPO 2015a).

Position de BIM

Le plan de surveillance du milieu marin (PSMM) décrit les mesures de surveillance utilisées par
Baffinland pour que le projet de Mary River porte pas indiment atteinte (au sens de

l'article 12.5.5 de I'’Accord du Nunavut) a l'intégrité du milieu marin et de la faune marine dans la
zone du projet. Le PSMM est un document évolutif qui sera révisé régulierement & mesure que
de nouveaux renseignements seront disponibles et que les méthodes seront approfondies,
affinées ou remplacées, et pour tenir compte des mesures de gestion adaptative. D’autres
détails seront continuellement précisés a la suite des discussions tenues avec la Qikigtani Inuit
Association, les organisations communautaires de chasseurs et de trappeurs, le Groupe de
travail sur le milieu marin et les autres parties concernées (Plan de surveillance du milieu marin,

p. 8).

Dans le PSMM, BIM décrit la relation avec d’autres plans de gestion qui fournissent des
directives supplémentaires concernant les mesures d’atténuation et la surveillance du milieu
marin et de la faune marine (Plan de surveillance du milieu marin, section 1.5, p. 16). Le Plan
de gestion de la navigation et de la faune marine (Baffinland 2019) est un document a l'appui du
PSMM qui décrit les mesures d’atténuation et fournit des conseils pour protéger et limiter les
perturbations résultant des activités du projet pour la qualité des eaux et des sédiments marins,
la végétation marine, les communautés benthiques, le poisson et son habitat, et les
mammiferes marins (Plan de surveillance du milieu marin, p. 24).

De plus, BIM déclare qu’il est important que les différents programmes soient considérés de
maniere globale plutét indépendamment. Les résultats d’un seul programme ne dressent pas
forcément un tableau complet des tendances ou répercussions potentiellement émergentes (ou
de leur absence) et n’indiquent pas nécessairement qu’elles sont causées par le projet. (Plan
de surveillance du milieu marin, p. 24).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte de I'absence de cadre de surveillance complet pour
le projet (p. ex., bras Milne, bras Steensby). Un document doit décrire les stratégies et projets
globaux de surveillance (base, suivi et surveillance) qui forment un rapport cohérent et complet
pour décrire/mettre a jour I'état de I'environnement, définir clairement les répercussions du
projet et donner des renseignements sur les causes possibles. Il s’agit 1a d’éléments
nécessaires pour prendre des décisions éclairées sur les mesures de gestion et d’atténuation
permettant de compenser les répercussions ou d’adapter les protocoles de surveillance. Par
exemple, une liste fournie dans le Plan de surveillance du milieu marin ne mentionne pas trois
des principaux programmes de surveillance du projet — le Programme des observateurs a bord
des navires, le Programme de surveillance de Bruce-Head et le Programme de marquage du
narval. Bien qu’ils soient mentionnés ailleurs dans le document, il devrait y avoir une référence
claire a la portée des plans de surveillance et de gestion et un apercu de la facon dont ils sont
reliés les uns aux autres.
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Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte également de I'utilisation de programmes des
niveaux de surveillance (tels que définis par BIM) qui recueillent des données sur les principales
composantes de I'écosystéme (PCE) ou les indicateurs, mais qui ne relient pas les données
auxiliaires nécessaires pour déterminer si les changements apportés a ces composantes ou
indicateurs sont attribuables a des activités de BIM ou a des facteurs naturels. Tous les
programmes de surveillance devraient recueillir suffisamment de données pour faciliter
linterprétation des changements intervenant dans les PCE et les indicateurs. Des programmes
des niveaux de surveillance retarderaient inutilement de plusieurs années les mesures de
gestion adaptative.

De plus, le Plan de surveillance du milieu marin répéte qu’il s’agit d’'un document évolutif, mais
le projet de plan de gestion adaptative n’explique pas clairement les procédures de mise a jour,
de révision ou d’exécution si de nouveaux renseignements deviennent disponibles ou si un seuil
est atteint. Le projet de plan de gestion adaptative comprend des énoncés tels que « pas de
[seuil] » ou « [seuil] a améliorer », mais avant toute augmentation du volume de navigation
associée a la phase 2, tous les plans de gestion des activités maritimes devraient étre terminés
afin que ces facteurs soient en place avant l'intensification de la navigation.

En outre, le Secteur des sciences du MPO est préoccupé par I'absence d’'une évaluation
cumulative des effets du projet sur le milieu marin, méme si BIM a des rapports et programmes
de surveillance marinel. Il en est résulté un manque d’intégration des résultats de surveillance
antérieurs dans les analyses des répercussions de la phase 2 ainsi que dans la conception et la
mise en ceuvre de ces plans de surveillance. Par exemple, il est indiqué a 'annexe C —
Méthodologie de surveillance des mammiféeres marins (Plan de surveillance des mammiferes
marins) qu’un examen reéalisé par une tierce partie du Programme de relevés aériens des
mammiféres marins de 2015 a permis de relever des lacunes dans la conception des relevés, la
conception statistique, la collecte des données sur le terrain et 'analyse des données, lacunes
qui pourraient entrainer des erreurs importantes dans la description de la population et de l'aire
de répartition du narval (Plan de surveillance du milieu marin, p.126). Des lacunes semblables
ont été cernées dans un examen scientifique du MPO (Matthews et al. 2019).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’élaborer un seul plan de surveillance
exhaustif dans un seul document, accompagné de protocoles justificatifs pour chacune des
initiatives de surveillance (p. ex., protocoles sur le terrain pour I'échantillonnage des
poissons marins). Ce plan devrait ensuite étre perfectionné pour expliquer les programmes
de surveillance qui sont liés a chacune des mesures de gestion et d’atténuation.
L’élaboration d’un seul plan de surveillance exhaustif créerait des liens entre les
programmes de surveillance actuellement distincts qui recueillent déja des données sur les
composantes abiotiques et biotiques de I'environnement.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que tous les plans de surveillance continue
comprennent la collecte de données suffisantes (p. ex., données de base) sur les espéces
indicatrices, les groupes d’espéces et les conditions environnementales (biotiques et
abiotiques) dans les sites touchés et les sites témoins ou de référence, afin de faciliter une
évaluation rapide des facteurs des changements observeés et une gestion adaptative
subséquente, si nécessaire.

1 Erratum mars 2020 — La phrase a été modifiée pour clarifier la préoccupation du Secteur des sciences
du MPO.
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e Méme si BIM a un nombre des programmes de surveillance marin, ces programmes
agissent souvent indépendamment les uns des autres (empéchant toute évaluation
cumulative des effets du projet sur I'environnement marin), ont un faible résolution
temporelle et spatiale, et un faible puissance globale pour les analyses statistiques?. Le
Secteur des sciences du MPO recommande que le promoteur présente un plan de
surveillance complet (tel qu’il est indiqué dans le commentaire ci-dessus) et que les
organismes (en plus et séparément du Groupe de travail sur le milieu marin) 'examinent
avant toute approbation de projet de la phase 2°. Cela permettra au Secteur des sciences
du MPO de bien comprendre la conception du programme de surveillance du milieu marin
(y compris les protocoles) et d’évaluer comment il permettra de déterminer les
répercussions du projet ou de mesurer l'efficacité des mesures d’atténuation pour guider la
gestion adaptative.

o Le Secteur des sciences du MPO recommande a BIM d’inclure le cadre de référence mis a
jour du Groupe de travail sur le milieu marin reproduit a 'annexe A afin de s’assurer que
les rbles et les responsabilités de ce groupe correspondent a la description qui en est faite
dans le Plan de surveillance du milieu marin.

Position de BIM

En général, tout au long du Plan de surveillance du milieu marin, des échéanciers différents
sont indiqués pour la fréquence d’échantillonnage de chaque programme — Il ne sera pas
nécessaire d’exécuter tous les programmes chaque année pendant toute la durée du projet
(Plan de surveillance du milieu marin, p. 24).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

D’apres l'information fournie dans le document, il serait utile d’avoir en annexe un
calendrier/plan approximatif de la fréequence des mesures pour chaque programme (p. ex., les
programmes annuels, les programmes quinquennaux). Une partie de I'évaluation de [I'utilité du
programme de surveillance consiste a examiner les seuils proposés et les indicateurs d’alerte
précoce en fonction de la fréquence a laquelle ils seront surveillés.

Recommandation

e Le Plan de surveillance du milieu marin devrait comprendre un tableau indiquant la
fréquence des mesures pour tous les programmes (p. ex., annuelle, semestrielle) ainsi que
la justification du calendrier décidé. Le Secteur des sciences du MPO a besoin de cette
information pour mener une évaluation adéquate.

Position de BIM

Dans le cadre de surveillance, le processus d’intervention de BIM en réaction a un effet
déterminé comprend une boucle de rétroaction pour évaluer chaque programme, et pour
améliorer continuellement la conception et la mise en ceuvre des études de suivi des effets sur
'environnement [ESEE] (Plan de surveillance du milieu marin, figure 3-1, p. 27).

2 Erratum mars 2020 — La phrase a été ajoutée pour clarifier la préoccupation du Secteur des sciences du
MPO.

3 Erratum mars 2020 — La phrase a été modifiée pour clarifier la recommandation du Secteur des
sciences du MPO.
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— Effectuer des ESEE

Seuil de l'effet
dépassé

|

v

Seuil de I'effet
dépassé pendant
deux études

consécutives
indiquant un effet
similaire

Oui
.

. Mener des études visant a déterminer
Poursuivre les ESEE 18 -aiise fe Fafier

v

Gestion adaptative

Figure 1. Procédure de suivi de Baffinland Iron Mines Corporation (BIM) en cas de dépassement de
lindicateur d’alerte précoce ou du seuil (tiré du Plan de surveillance du milieu marin de Baffinland,
figure 3-1, p. 27).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Selon la procédure actuelle pour les dépassements d’indicateurs/seuils d’alerte précoce, il faut
attendre deux années consécutives avant d’entreprendre une étude pour déterminer la cause
de l'effet (méme procédure pour le suivi des niveaux de surveillance). Pour tout indicateur
d’alerte précoce, il est nécessaire d’envisager également, en paralléle, de surveiller la cause
(ou la cause soupgonnée) de I'effet. |l s’agit notamment de certains paramétres de base qui
devraient étre surveillés en association avec l'indicateur d’alerte précoce. Cela fournirait de
linformation qui guidera I'étape de la gestion adaptative dans le processus de BIM, selon I'effet,
l'indicateur ou le paramétre mesurable évalué; ce cadre pourrait ne pas étre efficace. Certaines
études prennent plusieurs années pour établir un seuil ou détecter un changement, tandis que
d’autres devraient lancer immédiatement une gestion adaptative. Il manque actuellement un
certain nombre d’éléments dans le cadre de surveillance de BIM, en particulier 'analyse de la
puissance et la capacité d’adapter la méthode d’échantillonnage et I'analyse. Il faudrait adapter
le cadre pour tenir compte de tous les éléments qui composent une approche fondamentale de
la conception de la surveillance des répercussions (p. ex., figure 2).
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Figure 2. Schéma d’une approche fondamentale de la conception de la surveillance des répercussions.

Recommandation

Le cadre (c.-a-d., la figure 1; procédure de BIM lorsque les seuils ou indicateurs sont
dépassés) devrait tenir compte de tous les types de données de base recueillies a
différentes étapes du projet (p. ex., collecte de nouvelles données de base, avant et apres
la construction) et utiliser ces données pour établir les seuils (figure 2). Il faut utiliser les
données de base pour €élaborer et réviser les seuils. Cette information guidera également
I'élaboration d’un plan ou d’'une conception de surveillance.

Le Secteur des sciences du MPO recommande, si les études sont effectuées sur une base
annuelle, de commencer celles qui visent a évaluer la cause de I'effet dés que le seuil de
I'effet est dépassé, car il faudra peut-étre plusieurs années pour réaliser une étude et
déterminer la cause d’un effet qui pourrait mener a une gestion adaptative. De plus, pour
les indicateurs/seuils dont la cause et I'effet sont connus, il faut surveiller immédiatement
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les parameétres associés a I'effet (c.-a-d., les paramétres mesurables) et non apres un
dépassement. L’arbre de décision pour la surveillance devrait étre continu selon différents
calendriers d’évaluation (figure 2). L’examen d’'un programme de surveillance (c.-a-d., la
décision de réviser le plan d’échantillonnage) devrait non seulement commencer dés le
dépassement d’un seuil, mais aussi vérifier que le plan de surveillance est congu pour
détecter les changements lorsque les paramétres dont la cause et I'effet ne sont pas bien
connus.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de passer a la gestion adaptative dés que
le seuil d’'un effet est dépassé (c.-a-d., en méme temps que I'étude visant a déterminer la
cause de l'effet est entreprise). Dans la mesure du possible, les mesures de gestion
adaptative devraient reposer sur I'opinion des experts jusqu’a ce que la cause de l'effet
puisse étre déterminée empiriguement par des études scientifiques.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande une figure révisée (la figure 2) qui souligne
les révisions nécessaires.

3.1.1 Surveillance de la qualité de I’eau de mer et paramétres environnementaux
Position de BIM

BIM présente les détails de la surveillance dans les tableaux 4-1 a 4-6 du Plan de surveillance
du milieu marin.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

En ce qui concerne la conception des stations de surveillance de la qualité de I'eau de mer, les
répercussions prévues du rejet de grands volumes d’eau de ballast pourraient avoir un effet sur
les parametres de la qualité de I'eau dans la zone d’étude locale (c.-a-d., au-dela des stations
de surveillance de la qualité de I'eau de mer), qui sont décrits dans le Plan de surveillance du
milieu marin. La surveillance au-dela des stations actuelles de surveillance de la qualité de I'eau
selon une approche aléatoire stratifiée (c.-a-d., profondeur et habitats) serait plus appropriée
pour déterminer les effets de I'eau de ballast sur I'habitat marin. Ce type de surveillance a été
suggéré pour la premiére fois dans le rapport du Secteur des sciences du MPO (2019b) sur
'examen du Programme de surveillance des effets sur le milieu marin (PSEMM). L'information
sur des paramétres comme la salinité, la température, les solides dissous totaux (SDT),
'oxygéne dissous, le pH et la chlorophylle-a est pertinente pour déterminer la cause des effets
sur diverses espéces qui utilisent la zone d’étude locale.

De plus, la collecte de ces paramétres sera nécessaire pour mettre a jour le modéle de
dispersion de I'eau de ballast, ce qui comprend également la documentation de 'emplacement
exact du rejet de ballast (c.-a-d., en route, mais pas au port de Milne). A I'heure actuelle, la
modélisation de la dispersion de I'eau de ballast est fondée sur 'hypothése que toute I'eau de
ballast rejetée se trouve a I'extrémité sud du bras Milne. Toutefois, la seule stipulation connue
du MPO est que les navires sont tenus de rejeter leur ballast dans le bras Milne — non désigné
comme le port de Milne.

Recommandation

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette & jour le Plan de
surveillance du milieu marin afin d’inclure des paramétres environnementaux et de qualité
de I'eau dans ses programmes de surveillance, comme il est précisé.
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e Le Secteur des sciences du MPO recommande également d’utiliser un plan
d’échantillonnage aléatoire pour la surveillance de la qualité de I'eau et de I'environnement.

e Pour que BIM puisse prédire avec précision la zone d’'impact du rejet d’eau de ballast
(Modéle de dispersion de I'eau de ballast), le Secteur des sciences du MPO recommande
gue BIM exige que tous les navires liés au projet indiquent leurs coordonnées de rejet dans
les formulaires de déclaration du ballast lorsqu’ils se trouvent a I'extérieur de la zone
portuaire ou d’accostage.

Position de BIM

Dans le Plan de surveillance du milieu marin, BIM précise que l'objectif pour la qualité de l'eau
de mer est de I'évaluer dans la zone d’étude locale/régionale par rapport aux recommandations
actuelles du CCME pour la protection de la vie aquatique, alors que pour les autres mesures de
surveillance, 'objectif consiste a évaluer et quantifier les changements potentiels de la qualité
de l'eau découlant du projet par rapport aux conditions de référence existantes (Plan de
surveillance du milieu marin, annexe B-1, p. 79).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s'interroge sur la justification des différences dans I'objectif.
On ne sait pas trés bien pourquoi les seuils pour la qualité de I'eau (ou les déclencheurs d’alerte
précoce) correspondent a la moitié des objectifs du CCME, alors que dans le cas des especes
benthiques et d’autres mesures de surveillance, le seuil est un changement de l'indicateur,
habituellement de deux écarts-types par rapport aux valeurs de base.

Les seuils de qualité de 'eau du CCME établissent une distinction entre les conditions
altérées/polluées lorsque des effets négatifs sur la vie aquatique sont prévus au-dela de ces
seuils. Pour évaluer les changements de la qualité de I'eau découlant du projet, il serait
peut-étre plus approprié de comparer les valeurs aux données de base sur la qualité de I'eau et
d’établir des seuils de changements écologiques/environnementaux ou une fourchette pour
laquelle les changements dans les variables de la qualité de I'eau sont acceptables (c.-a-d.,
considérés comme se situant dans la plage des variations naturelles) que de les comparer a un
seuil du CCME. Dans bien des cas, les conditions de base dans le bras Milne sont inférieures
de plusieurs ordres de grandeur aux seuils du CCME, de sorte qu’il pourrait y avoir d’importants
changements dans la qualité de I'eau (avec des effets en cascade possibles sur la productivité
et les espéces) avant que les indicateurs d’alerte précoce soient dépassés. Par exemple, les
concentrations de nitrates varient actuellement de 0,04 a 0,58 mg/L (Plan de surveillance du
milieu marin, p. 79) et I'indicateur d’alerte précoce proposé est de 100-750 mg/L. Avec un seulil
aussi élevé par rapport a la plage de variabilité naturelle, il pourrait y avoir une augmentation
massive de la concentration d’azote, un nutriment limitatif pour la productivité, avant qu'une
intervention en réaction a ce changement dans la qualité de I'eau soit envisagée.

La condition n° 87 du projet précise que le programme doit étre en mesure de détecter les
changements qui peuvent avoir des conséquences biologiques et devrait étre mis en ceuvre
plusieurs années avant tout rejet d’eau de ballast dans le bras Steensby et le bras Milne afin de
recueillir suffisamment de données de base, et il devrait se poursuivre pendant la durée du
projet (Plan de surveillance du milieu marin, p. 12). Certains des changements dans les
variables de la qualité de I'eau auront des conséquences biologiques et surviendront bien avant
de dépasser les seuils proposés pour les alertes précoces.

Le Secteur des sciences du MPO se demande également si BIM a envisagé d’intégrer
linformation sur la qualité de I'eau a l'indice de qualité des eaux (IQE) du CCME (avec des
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seuils appropriés) plutdt que de déclarer des variables individuelles. Il faudrait établir des seuils
pour I'lQE et surveiller les tendances de l'indice au fil du temps. Cela peut permettre de résumer
ou de combiner les données (y compris les dépassements des paramétres individuels) pour
évaluer les effets cumulatifs/combinés de toutes les variables de la qualité de 'eau.

Recommandation

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM explore les outils (y compris I'IQE)
offerts par le CCME pour évaluer les paramétres de la qualité de I'eau. Cela pourrait
également s’appliquer a la surveillance des sédiments marins.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM établisse des seuils de
dépassement en fonction de la plage des conditions de base (c.-a-d., la plage de variabilité
naturelle).

Position de BIM

En ce qui concerne les paramétres de la qualité de 'eau du Plan de surveillance du milieu
marin, BIM indique que les concentrations totales d’aluminium et de fer dans les échantillons
prélevés en 2018 variaient de 0,008 mg/L a 0,048 mg/L et de <0,01 mg/L a 0,093 mg/L,
respectivement (Golder 2019). Il n’y a pas d’IQE du CCME pour I'aluminium et le fer (Plan de
surveillance du milieu marin, p. 80).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Bien qu'il n’existe pas de lignes directrices du CCME sur la qualité de I'eau pour le fer, il serait
important de continuer a surveiller les concentrations de fer dans I'eau étant donné 'importance
et les effets du fer sur la productivité primaire marine, en particulier pour la prolifération de
taxons d’algues nuisibles dans les régions du Haut-Arctique, comme Pseudo-nitzschia spp, qui
a été liée aux concentrations élevées en fer de I'eau de fonte de la glace de

mer (Joli et al. 2018) et aux préoccupations liées aux dépots de poussiere de fer dans le milieu
marin.

Recommandation

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM continue de surveiller la
concentration de fer dans le milieu marin et élabore un indicateur d’alerte précoce avec des
experts en la matiére. Le seuil devrait tenir compte de la plage actuelle des conditions de
base pour les deux variables.

3.1.2 Invertébrés et poissons marins
Position de BIM

Dans le Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135-TM-Rev0) préparé pour le
MPO, intitulé TM2 — MPO : Justification de la détermination des effets du déglagage sur I'habitat
de glace de mer sur les especes de morue arctique en tant qu'interaction de niveau 1 dans
I'évaluation des effets des brise-glaces (c.-a-d., la justification de I'exclusion des poissons de
mer), BIM indique que le changement prévu dans I'habitat de glace de mer est considéreé
comme temporaire, a court terme (sauf pendant la période initiale de débécle) et sous la valeur
seuil spatiale de 1 % pour la détermination de I'ampleur (tableau 1). Compte tenu de I'étendue
spatiale et temporelle limitée de cet effet, en plus du fait que les especes de morue de la zone
d’étude régionale ne sont pas principalement associées a la glace (Mueter et al. 2016) et
qu’elles auront donc d’autres habitats pendant cette période limitée, on prévoit que le déglacage
pendant les saisons intermédiaires aura des effets négligeables sur ces especes. Cette voie n'a
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donc pas été considérée davantage dans I'évaluation des effets résiduels (il n’a pas été jugé
nécessaire d’effectuer une évaluation complete des risques liés au déglacage pour la morue
pendant la saison intermédiaire) [Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135-TM-
Rev0) au MPO : Justification de la détermination des effets du déglagage sur I'habitat de glace
de mer sur les espéces de morue arctique en tant qu’interaction de niveau 1 dans I'évaluation
des effets des brise-glaces, p. 4].

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM a fourni un bon contexte et un bon apergu de I'écologie des divers gadidés qui pourraient
étre présents aux sites portuaires de la mine de Mary River ou le long de la route de navigation
nord. La morue arctique (Boreogadus saida) est le gadidé le plus susceptible d’étre touché par
les activités de BIM. Le Secteur des sciences du MPO convient qu’il est peu probable que la
perte d’habitat directement attribuable au déglagage se produise a une échelle préoccupante
pour la santé de la population. La morue arctique est présente dans tous les habitats adjacents
et les mortalités dans la zone du projet devraient étre compensées par le recrutement local et
'immigration en provenance des zones adjacentes. Toutefois, le Secteur des sciences du MPO
demeure conscient que la morue arctique commence a frayer a la fin de 'automne et que le
déglacage vers la fin de la saison de navigation pourrait coincider avec le frai de la morue
arctique et le perturber. L’ampleur de I'effet que le déglacage en fin de saison pourrait avoir sur
le frai de la morue arctique est incertaine, car on ne dispose d’aucune donnée sur la répartition
du frai dans le détroit d’Eclipse, dans le bras Pond ou dans les eaux adjacentes. Il est peu
probable que BIM dispose des données nécessaires pour évaluer les répercussions potentielles
du déglacage de fin de saison sur le frai de la morue arctique, mais il serait prudent que
I'entreprise s’efforce de recueillir les données requises pour appuyer une analyse future.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que, dans le cadre de son programme de
collecte de données de base, BIM recueille des données sur les profils de répartition et
d’abondance de la morue arctique dans toute la zone d’étude régionale, particulierement en
ce qui concerne la route de navigation, jusqu’au déglagage en fin de saison inclusivement.
Ce programme de collecte et de surveillance des données de base pourrait comprendre une
étude hydroacoustique avec vérification réguliére des données acoustiques sur le terrain.
Ces données seraient utiles pour relever un changement dans la structure ou la fonction de
'écosysteme.

Position de BIM

BIM indique dans le Plan de surveillance du milieu marin que les effets induits par le projet sur
les poissons marins pourraient entrainer des séquences d’effets liés au projet :

o Rejets deffluents traités et drainage du site dans le port de Milne (en aval du camp et des
ateliers d’entretien, des dépdts de carburant et des parcs de réservoirs, de l'installation de
traitement des eaux usées et des réserves de minerai).

e Dispersion et dépodt des poussiéres de minerai a partir des piles de stockage et pendant le
chargement du minerai au quai minéralier.

e [ntroductions d’espéces aquatiques envahissantes (Plan de surveillance du milieu marin,
section 4.4, p. 35-36).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO note que BIM n’a pas inclus le rejet des eaux de ballast dans
les séquences d’effets que le projet pourrait avoir sur les poissons de mer. Les changements de
la température et de la salinité de I'eau découlant du rejet des eaux de ballast représenteront
des changements dans les conditions de I'habitat des poissons, invertébrés et autres biotes
marins (MPO 2019b).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM inclure le rejet des eaux de
ballast, en particulier les changements de température et de salinité découlant du rejet,
dans la liste des possibles séquences d’effets sur les poissons marins, I'habitat du poisson
et les invertébrés, afin de la compléter.

Position de BIM

BIM décrit briévement l'utilisation et la justification du chabot et de 'omble chevalier comme
seules espéces de poissons bio-indicatrices dans le Plan de surveillance du milieu
marin (p. 36).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO remet en question la décision de BIM de classer le chabot
dans un programme de surveillance plutét que dans un programme de recherche de base. La
surveillance suppose que nous avons déja beaucoup de connaissances et que la surveillance
portera sur un effet précis. Ce n’est pas le cas des chabots a cet endroit.

Le Secteur des sciences du MPO s’interroge également sur le choix d’utiliser uniquement le
chabot comme espéce bio-indicatrice et sur I'exclusion de la morue arctique [voir le
commentaire ci-dessus concernant la collecte et la surveillance des données sur la morue
arctique] (MPO 2019a, b). La morue arctique est une espece clé qui influence la structure et la
fonction de I'écosystéme arctique (p. ex., MPO 2019c) et ses effets peuvent se répercuter en
cascade.

Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM tienne compte de la biodiversité
(p. ex., présence ou absence d’espéces, structure des assemblages) comme indicateur. Ce
serait un indicateur particulierement important pour les communautés benthiques qui ont
tendance a étre plus sédentaires.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de surveiller la morue arctique en plus du
chabot et de 'omble chevalier. La morue arctique peut étre capturée a I'aide de méthodes
semblables a celles utilisées pour le chabot ou a l'aide de petits chaluts. La répartition de la
morue arctique dans de vastes zones peut étre surveillée au moyen de I'hydroacoustique
avec Vérification réguliére sur le terrain.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que I'effort de surveillance soit ciblé plutot
que fortuit. Sans un effort d’échantillonnage bien congu et cohérent, la capacité de rendre
compte des résultats de la surveillance et de déterminer les effets potentiels du projet est
compromise.
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Position de BIM

BIM indique que les chabots, en tant qu’espéces résidentes, ont été ciblés dans I'étude de
marquage-recapture. Pendant tous les relevés du PSEMM de 2014 & 2016, aucun des chabots
marqués n’a été recapturé (SEM 2017a) et il n’a pas été possible d’estimer une taille de
population pour cette espéce. C’est pourquoi on a estimé que les chabots ne convenaient pas
comme espece cible pour I'échantillonnage tissulaire du Programme de 'ESEE; on a plutét
utilisé les mortalités accidentelles de 'omble chevalier pour I'analyse de la charge corporelle
(Plan de surveillance du milieu marin, p. 99).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO reconnait que méme si le chabot peut se déplacer sur de
grandes distances, 'omble chevalier le fait aussi et migre entre les écosystémes marins et
d’eau douce chaque année. Etant donné que les deux espéces peuvent migrer, on ne sait pas
bien pourquoi 'omble chevalier est alors choisi pour le programme d’échantillonnage tissulaire
de 'ESEE et non le chabot. Le Secteur des sciences du MPO s’interroge sur la raison pour
laguelle une évaluation de la taille de la population des chabots est nécessaire pour justifier la
surveillance de cette espéce afin de déterminer les contaminants et les effluents de métaux
dans le milieu marin. Il s’interroge également sur I'utilisation de 'omble chevalier puisque
I'espéce occupe principalement des milieux d’eau douce tout au long de I'année.

En plus de ces questions, le Secteur des sciences du MPO réitére que de faibles taux de
recapture n’indiquent pas une petite taille de population. lls dénotent généralement une faible
rétention des étiquettes, une mortalité induite par I'étiquetage, I'émigration ou une population
nombreuse. Les faibles taux de capture sont probablement liés aux méthodes de capture
(c.-a-d., engins/protocoles de péche, effort).

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM inclue les chabots dans
I'échantillonnage tissulaire du programme de I'ESEE.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM révise son plan d’échantillonnage
pour I'étude de marquage et de recapture afin d’'améliorer les taux de recapture. Par
exemple, un petit chalut est une bonne option pour obtenir une meilleure couverture. Le
Secteur des sciences du MPO a obtenu de bons résultats avec cette méthode.

Position de BIM

BIM indique que l'objectif du programme de surveillance des poissons marins est d’évaluer et
de quantifier les changements potentiels liés au projet pour les poissons marins et leur santé
par rapport aux conditions de base existantes et aux lignes directrices établies (Plan de
surveillance du milieu marin, section B-5, p. 97).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Ivanova et al. (2018) montrent que les types de déplacement des chabots et leurs domaines
vitaux changent considérablement en présence de navires, et puisque la zone
d’échantillonnage proposée se trouve a l'intérieur d’'un couloir de navigation majeur, il est
possible que ces effets aient une influence sur les données recueillies sur les chabots.
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Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM ajoute une discussion sur la fagon
dont le domaine vital et les déplacements de I'espéce indicatrice idéale (c.-a-d., le chabot)
pourraient changer avec la présence et les déplacements des navires (voir lvanova et
al. 2018). Si BIM n’a pas mené d’étude pour déterminer ce point, elle pourrait élaborer une
étude des déplacements comparant les zones de navigation et d’autres zones avec des
types d’habitats similaires.

Position de BIM

BIM présente les tableaux B-2 a B-5 et affirme dans le Plan de surveillance du milieu marin que
les concentrations de la plupart des métaux dans les tissus de H. arctica étaient plus élevées
que dans les tissus de 'omble chevalier, a I'exception du mercure qui était plus faible chez

H. arctica. Les concentrations de mercure dans tous les échantillons de tissus de H. arctica
étaient inférieures a la ligne directrice de Santé Canada pour la consommation humaine (Plan
de surveillance du milieu marin, p. 100).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Les concentrations de métaux et de mercure devraient étre fournies pour H. arctica, afin que
I'on puisse ensuite les comparer aux concentrations des filtreurs tirées d’autres études
régionales sur la pollution par les métaux (p. ex., Sondergaard et al. 2019). |l n’est pas
surprenant que les concentrations de mercure soient faibles chez un filtreur puisque le mercure
se bioamplifie dans le réseau trophique et que H. arctica se trouve prés du bas du réseau
trophique.

De plus, il faudrait établir des sites d’échantillonnage témoins pour la faune benthique comme
H. arctica dans le sud du bras Milne en fonction de I'ampleur des effets du ballast (p. ex.,
plusieurs sites a plus de 10 km du site de chargement du minerai de fer [a déterminer en
fonction des résultats du modeéle de dispersion du ballast]). Le site le plus éloigné servirait de
site ou I'effet du port minier serait nul ou minime. Le plan d’échantillonnage montrerait la
guantité de pollution par les métaux absorbée par les filtreurs qui se propage ensuite dans la
chaine alimentaire jusqu’aux consommateurs des niveaux trophiques supérieurs. Ce méme
plan d’échantillonnage devrait étre utilisé pour I'échantillonnage des sédiments et de la faune
benthique, car la distance d’échantillonnage la plus éloignée de la mine n’est actuellement que
de 3,5 km et se situe habituellement dans un rayon de 1 a 2 km du quai minéralier.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de fournir les concentrations de métaux et
de mercure pour H. arctica et de les comparer aux concentrations des filtreurs tirées
d’autres études régionales.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande également que des sites témoins
appropriés soient prévus pour les invertébrés benthiques. Il faudra justifier la facon de
déterminer un site témoin approprié pour évaluer une espéce ou un groupe d’especes.

Position de BIM

BIM affirme que SEM (2014) a indiqué que les analyses de puissance ont déterminé que la
taille de I'échantillon nécessaire pour détecter un changement dans la communauté benthique
était prohibitive (D. Schneider, comm. pers.), a la fois en matiére d’efforts de prélevement des
échantillons et de codts analytiques; de ce fait, la faune benthique a été exclue comme cible de
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la surveillance pour le PSEMM. L'utilisation de matériel d’échantillonnage plus adéquat pour le
milieu marin, comme les bennes Van Veen ou Ponar, peut accroitre la puissance statistique des
analyses (Plan de surveillance du milieu marin, p. 90).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Compte tenu de cet énoncé, le Secteur des sciences s’inquiéte du fait que BIM n’a pas travaillé
a I'élaboration d’'un plan d’échantillonnage plus adéquat (y compris I'équipement). |l n’existe
actuellement aucune analyse de puissance pour déterminer la taille de I'échantillon nécessaire,
et les résultats seraient difficiles a interpréter statistiquement. Il n’est pas certain non plus que
les seuils soient significatifs a ce stade.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM revoie le programme
d’échantillonnage de la communauté benthique afin d’établir un plan d’échantillonnage
adéquat pour l'indicateur (MPO 2019b).

Position de BIM

Selon BIM, en général, les données sur I'épifaune benthique recueillies au cours des relevés du
PSEMM de 2014 a 2017 étaient insuffisantes pour permettre une interprétation étant donné la
grande variabilité dans I'écosysteme benthique et la variabilité spatiale des lieux de relevé d’une
année a l'autre, et il n’a pas été possible d’interpréter les différences détectées comme
indicatrices d’un effet négatif lié au projet. BIM ajoute que le seuil d’indicateur d’alerte précoce
proposé pour I'épiflore et I'épifaune est un changement observé qui est supérieur a deux
écarts-types des niveaux de base. (Plan de surveillance du milieu marin, p. 95).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Comme pour I'endofaune benthique, si la variabilité est trop grande pour étre interprétée, le
Secteur des sciences du MPO se demande comment les seuils proposés seront significatifs
(c.-a-d., deux écarts-types). Etant donné la grande variabilité de deux écarts-types, il s’agirait
d’'un changement trés important dans les communautés. Le Secteur des sciences du MPO se
demande également si un ou des groupes ou taxons en particulier seraient plus sensibles au
changement (espéces indicatrices d’alerte précoce) plutét que 'ensemble de la communauté.

En ce qui concerne le seuil d’indicateur d’alerte précoce, deux écarts-types constituent un
parameétre standard pour un changement statistiquement significatif dans les hypothéses
statistiques paramétriques. Toutefois, il faut également tenir compte du seuil physiologique des
niveaux de contaminants. Par exemple, le seuil pour un effet physiologique attendu d’un niveau
de contaminant peut étre supérieur ou inférieur aux deux écarts-types par rapport au niveau de
base. Ainsi, on pourrait également fixer des seuils comme une valeur de I'effet détecté qui
dénoterait un changement significatif, physiologique ou de la charge corporelle, plutét qu’un
simple changement statistiquement significatif.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’apporter les révisions nécessaires au
plan d’échantillonnage afin de pouvoir interpréter statistiquement les données. De plus, il
faut tenir compte du contexte physiologique dans I'établissement des seuils.
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3.1.3 Espéces aquatiques envahissantes
Position de BIM

BIM déclare que lintroduction potentielle d’espéces aquatiques envahissantes (EAE) dans le
milieu marin est peu probable. (Plan de surveillance du milieu marin, p. 23).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

D’aprés le rapport de BIM — Document technique complémentaire (DTC) 21 — Evaluation des
risques liés a l'introduction d’especes aquatiques envahissantes a partir des eaux de

ballast (2018), cette phrase n’est pas exacte. BIM affirme dans le DTC 21 que la probabilité
d’introduction d’EAE est tres élevée (tableau 3.5, p. 10). Par conséquent, on se demande
pourquoi le Plan de surveillance du milieu marin indique que la probabilité est faible.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM modifie la phrase du Plan de
surveillance du milieu marin pour tenir compte du rapport d’évaluation des risques (c.-a-d.,
une trés forte probabilité d’'introduction d’EAE) et ajoute la référence dans le texte au Plan
de surveillance du milieu marin.

Position de BIM

Dans le Plan de surveillance du milieu marin, BIM indique que la surveillance des EAE se fera
pendant la construction, I'exploitation et la fermeture du projet. Lorsque les premiers résultats
de la surveillance seront disponibles, Baffinland discutera avec le GTMM de la fréquence
appropriée de la surveillance continue (Plan de surveillance du milieu marin, p. 38).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Il est important que BIM effectue une surveillance fréquente des EAE pendant toute la durée du
projet afin de pouvoir les détecter rapidement. De plus, BIM devrait élaborer un plan
d’intervention rapide avec les organismes de réglementation et les collectivités locales
concernés afin que, si une EAE est détectée, il soit possible d’éviter des effets
environnementaux importants ou un changement majeur dans la composition par espéces si un
plan est en place (MPO 2019b).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM élabore un plan d’intervention
rapide pour les EAE, semblable a un plan d’intervention en cas de déversement
d’hydrocarbures. Il faudra fixer la fréquence de la surveillance avant la phase 2 et la mettre
en ceuvre dans le cadre de I'évaluation environnementale plutdt que par I'intermédiaire du
Groupe de travail sur le milieu marin (GTMM).

Position de BIM

BIM précise que la surveillance vidéo sous-marine permettra de caractériser le type de substrat
(tableau B-3), I'épifaune benthique et les espéces de macroflore dans 10 transects en bande
permanents installés sur le fond marin et que les effets potentiels liés au projet seront évalués
en comparant les valeurs numériques des indicateurs de la communauté benthique (c.-a-d., le
pourcentage de couverture par la macroflore et la densité épifaunique) dans la zone exposée
(port de Milne) aux valeurs de base et de référence de la zone selon un plan de type BACI
(Plan de surveillance du milieu marin, p. 96).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO aimerait préciser que la surveillance vidéo sous-marine n’est
pas un outil approprié pour I'identification des spécimens au niveau de I'espéce (p. ex.,
épifaune, EAE). Dans de nombreux cas, un microscope est nécessaire pour distinguer les
espéces indigenes des especes non indigénes étroitement apparentées. Pour l'identification
des especes, le Secteur des sciences du MPO suggeére le chalutage/traineau a petite échelle
ou la plongée (quadrats), ou une combinaison des deux.

Le Secteur des sciences du MPO se demande également s'il s’agit d’'un nouveau programme
de surveillance qui débute en 2019. Va-t-il remplacer un indicateur précédent? Le lien avec les
seuils et les indicateurs présentés plus haut a la section B-4 n’est pas clair.

Si ce nouveau programme de surveillance vidéo sous-marine débute en 2019 (ou avant), il sera
important de déterminer s’il permettra d’établir une nouvelle base de référence pour la collecte
de données sur un indicateur. Il faudra déterminer comment les données de surveillance et les
données de base recueillies dans le passé pour cet indicateur seront fusionnées avec ces
nouvelles données de base. Par exemple, on peut utiliser les données de base antérieures et
les connaissances générales sur la répartition des espéces pour évaluer s’il y a de nouvelles
espéeces. Toutefois, pour la surveillance, une évaluation des deux ensembles de données est
utile pour les mesures plus quantitatives, en particulier les données qui sont incorporées dans le
calcul de 'abondance ou le pourcentage de couverture.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO aimerait que BIM précise s’il s’agit d’'un nouveau
programme de surveillance et, le cas échéant, fournisse son plan de collecte et de fusion
des ensembles de données antérieurs avec le nouvel ensemble de données, si nécessaire.

3.1.4 Effets environnementaux des eaux de ballast et de la biosalissure des navires
Position de BIM

Dans la note de service Réponse aux commentaires et aux demandes de Transports Canada a
I'attention du promoteur — juin 2019 (dossier CNER n° 08MNO053), Baffinland fournit une
réponse a la question suivante (p. 5) :

Q : Bien que Baffinland ait choisi d’échantillonner I'eau de ballast dans un réservoir d’eau de
ballast choisi au hasard a bord de tous les navires battant pavillon étranger qui arrivent
directement au port de Milne en provenance des eaux internationales, Transports Canada
recommande d’échantillonner au moins quatre réservoirs pour s’assurer que les résultats des
analyses sont aussi représentatifs que possible de la situation de la gestion des eaux de ballast
a bord.

R : Baffinland n’est pas certain qu'il soit justifié d’analyser quatre réservoirs plutét qu’un seul
choisi au hasard, ni qu’un autre port l'exige ailleurs au Canada. Baffinland pense que les
résultats de I'échantillonnage aléatoire d’'un seul réservoir démontrent adéquatement la
conformité aux réglements canadiens.

BIM a également déja affirmé que par diligence raisonnable, Baffinland a choisi d’échantillonner
les eaux de ballast dans un réservoir d’eau de ballast sélectionné aléatoirement a bord de tous
les navires battant pavillon étranger arrivant directement au port de Milne en provenance d’eaux
internationales afin de confirmer qu’un échange efficace a eu lieu conformément aux
reglements et a la Convention sur la gestion des eaux de ballast. Plus précisément, la salinité
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des eaux de ballast sera mesurée avant le rejet afin de vérifier qu’elles répondent au seuil D-1
(au moins 30 parties par millier) (Plan de gestion des eaux de ballast, section 3.2, p. 13).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Les analyses sur plusieurs réservoirs sont justifiées par la variabilité observée d’'un réservoir a
l'autre, en particulier lorsqu’ils sont chargés ou échangés a des moments ou a des endroits
différents. Le Secteur des sciences du MPO a déja recommandé un minimum de trois
réservoirs et appuie la recommandation de Transports Canada d’'un minimum de quatre
réservoirs.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO convient que BIM devrait exiger que tous les navires
effectuent une autosurveillance de la salinité de 'ensemble des réservoirs de ballast aprés
I'échange des eaux de ballast, en faisant état de la salinité de chaque réservoir dans le
cadre de leur documentation (MPO 2019b). Le Secteur des sciences du MPO recommande
aussi que BIM s’efforce idéalement de vérifier les taux de salinité de tous les réservoirs de
ballast de chaque navire qui arrive. C’est la norme depuis 2005 dans les Grands Lacs, qui
recoivent de 350 a 500 navires par an. Reconnaissant que les conditions d’échantillonnage
dans I'Arctique peuvent étre plus difficiles, le Secteur des sciences du MPO recommande
que BIM vérifie les taux de salinité d’au moins trois réservoirs de ballast pour chaque
navire, en accordant la priorité aux réservoirs qui présentent des antécédents de gestion
différents (origine des eaux de ballast, lieu ou endroit de I'échange des eaux de ballast), le
cas echéant (MPO 2019Db).

Position de BIM

Dans la note de service Réponse aux commentaires et aux demandes de Transports Canada a
I'attention du promoteur — juin 2019 (dossier CNER n° 08MNO053), Baffinland fournit une
réponse a la question suivante (p. 5-6) :

Q : A la suite de la question posée & Baffinland par Transports Canada lors de la réunion
technique du 18 juin, Transports Canada recommande, en attendant I'examen et les
discussions ultérieures avec les parties, que Baffinland envisage d’élaborer une procédure
opérationnelle normalisée (PON) pour surveiller le succés de la gestion des eaux de ballast des
navires utilisant un traitement aux eaux de ballast. Cette PON devrait également tenir compte
du fait que les navires peuvent commencer a décharger les eaux de ballast a I'extérieur du bras
Milne avant le contréle et I'échantillonnage. Transports Canada recommande également que
Baffinland fournisse des renseignements sur l'indication claire d’'un port d’échantillonnage pour
chaque navire qui arrivera dans le bras Milne avec a son bord des eaux de ballast traitées au
moyen d’un systeme de traitement des eaux de ballast. Afin de prévenir l'introduction d’espéces
non indigénes, Baffinland devrait avoir un plan en place pour exécuter les scénarios au cas ou
le programme de surveillance détecterait des especes non indigenes et ou la surveillance des
eaux de ballast indiquerait que les normes D-1 ou D-2 s‘appliquent.

R : Baffinland élaborera un programme d’échantillonnage pour confirmer 'efficacité des
mesures d’atténuation de I'eau de ballast lorsque la phase 2 entrera en exploitation. Baffinland
révisera le plan en conséquence avant de le terminer pour la phase 2.
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Recommandations

¢ Comme la navigation a déja commence, le Secteur des sciences du MPO recommande
d’élaborer et de mettre en ceuvre ces programmes d’échantillonnage et d’'intervention
immédiatement.

3.1.5 Mammiferes marins

Le MPO gére les mammiféres marins par stock afin d’éviter I'épuisement ou I'extinction de
populations locales (Richard 2010). Les stocks constituent une unité de gestion basée sur la
philopatrie natale jusqu’aux zones d’estivage. Bien qu’ils ne refletent pas nécessairement la
ségrégation génétique d’une population unique, ils représentent la population locale disponible
pour la subsistance locale. Plusieurs espéces de mammiféres marins affichent une fidélité
annuelle a des zones précises qui pourraient étre acquises culturellement (Turgeon et al. 2012).
Ainsi, il est possible que les mammiféres marins, comme les narvals et les bélugas, ne
recolonisent pas les zones abandonnées. Par exemple, le stock local de bélugas de la baie
d’'Ungava a été gravement épuisé par la chasse commerciale et le nombre de bélugas dans ce
stock demeure trés faible (Reeves et Mitchell 1989, COSEPAC 2004, Gosselin et al. 2009). Par
conséquent, le seuil pour I'évaluation des répercussions du projet de Mary River sur les
mammiféres marins devrait étre fixé au niveau du stock et non de la population.

Position de BIM

Dans le Plan de surveillance du milieu marin, BIM présente la section 5 : Mammiféres marins
(p. 39-43) et les tableaux 5-3 a 5-5, qui fournissent des renseignements sur le plan de
surveillance des mammiféres marins et détaillent les paramétres mesurables pour quatre effets
du projet (perte ou modification de I'habitat, effets acoustiques, piégeage dans la glace résultant
des opérations de déglacage et collisions possibles avec des navires).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO craint que les seuils proposés pour les quatre effets de cette
section ne soient pas appropriés ou utiles et que BIM ne soit pas en mesure de détecter les
effets du projet. En 'absence d’un seuil appropri€, le Secteur des sciences du MPO se
demande comment la figure 3-1 (figure 1; Plan de surveillance du milieu marin, p. 27) sera mise
en ceuvre et comment les décisions sur la gestion adaptative seront prises. Le Secteur des
sciences du MPO s’inquiéte du fait que les programmes de surveillance sont établis sur une
base annuelle et que les échéanciers des indicateurs d’alerte précoce sont trop longs.

Dans les sections 5.1, 5.2 et 5.3 du Plan de surveillance du milieu marin, la plupart des plans de
surveillance doivent mesurer les changements dans I'abondance et la répartition du narval. Il
convient de noter que la réaction des mammiféres marins au bruit est propre a chaque espece
et au contexte (voir Gomez et al. 2016). Il se peut que des individus ne quittent pas une zone,
méme si un effet négatif se produit pendant des fonctions importantes du cycle biologique

(p. ex., vélage, alimentation). Cela est d’autant plus important si les animaux affichent un degré
élevé de philopatrie natale ou de fidélité au site (p. ex., le narval dans le détroit d’Eclipse). En
fait, il est trés difficile d’établir des indicateurs d’alerte précoce (IAP) pour les mammiféres
marins a grande longévité, car il peut falloir des années pour détecter les effets potentiels

(p. ex., les effets au niveau de la population).

BIM devrait élaborer d’autres IAP indépendants de la répartition et de I'abondance. Par
exemple, la proportion de petits pourrait fournir une indication du taux de reproduction et
pourrait étre utile pour comprendre I'effet au niveau de la population.
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Le Secteur des sciences du MPO a déja fourni de I'information a I'appui de la définition des
indicateurs et des seuils d’alerte précoce au GTMM le 26 octobre 2018. Il a proposé les
indicateurs suivants :

o Augmentation du taux des hormones du stress (cortisol, aldostérone et corticostérone, au
minimum) chez les animaux, mesurée dans les féces ou par échantillonnage direct;

° Dégradation de I'état corporel (p. ex., pourrait indiquer une diminution de I'efficacité de la
quéte de nourriture ou un déplacement depuis de meilleures aires d’alimentation ou de
meilleures proies);

° Changements dans les taux de vélage (bien qu’il ne s’agisse pas vraiment d’un indicateur
d’alerte précoce) évalués par photographie aérienne;

° L’age, le sexe et la composition par taille des prises peuvent également étre une
indication de changements au niveau de la population.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO réitére qu'il faut créer des indicateurs qui ne sont pas
directement liés a 'abondance et a la répartition afin de saisir les effets du projet au niveau
de la population et au niveau local.

Position de BIM

BIM affirme que /'évaluation des effets sur les mammiferes marins n’a pas relevé d’effets
importants sur les mammiféres marins découlant des activités du projet, mais la confiance en la
prévision des effets était limitée pour le narval en raison du peu d’information disponible
concernant les effets a court et a long termes du bruit sous-marin sur cette espéce, et de
lincertitude générale entourant la réaction du narval a l'intensification du trafic et a l'introduction
des activités de déglacage dans les voies navigables du bras Milne. (Plan de surveillance du
milieu marin, p. 39).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte du fait que le faible niveau de confiance résultant
des renseignements limités n’est mentionné que pour le narval et que le suivi, la surveillance et
la situation de départ ne seront considérés que pour cette espéce. C’est également le cas
(c.-a-d., le manque d’information ou de confiance) pour d’autres espéces de mammiféres
marins. C’est la raison d’étre de la situation de départ (recherche) établie dans le cadre de la
surveillance.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande un seul plan de surveillance exhaustif dans
un seul document, accompagné de protocoles justificatifs pour chacune des initiatives de
surveillance (p. ex., protocoles sur le terrain pour I'échantillonnage des poissons marins).
Ce plan devra ensuite étre peaufiné pour expliquer quels programmes de surveillance sont
liés aux mesures d’atténuation.

Position de BIM

Dans le tableau 5-3, BIM définit le seuil de surveillance des narvals : déplacement comme étant
la présence de narvals dans la zone d’étude régionale, équivalente a la prévision faite dans
I'évaluation des répercussions du projet (Plan de surveillance du milieu marin, p. 41).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM indique que les paramétres mesurables pour les déplacements du narval comprennent :
Changement du sens de déplacement; vitesse de déplacement en surface; orientation par
rapport aux navires; déplacement horizontal (distance de la rive, distance de la voie de
navigation); temps passé en surface; taux de plongée; profondeur de plongée vers le fond;
temps passé en profondeur; durée totale de la plongée; vitesse de descente, puis BIM fixe le
seuil pour le déplacement du narval comme /a présence de narvals dans la zone d’étude
régionale, équivalente a la prévision faite dans I'évaluation des répercussions du projet.

Il'y a un décalage entre les paramétres mesurables et le seuil. Le Secteur des sciences du
MPO craint que les paramétres mesurables ne permettent pas a BIM de déterminer un
dépassement du seuil.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM établisse des seuils
scientifiquement appropriés associés a des paramétres mesurables pertinents.

Position de BIM

Dans le tableau 5-4, BIM indique que les paramétres mesurables pour les communications des
narvals sont les suivants : Niveaux de bruit sous-marin par rapport aux seuils acoustiques
établis; périodes d’exposition au bruit sous-marin par rapport aux seuils acoustiques établis;
variation du taux de vocalisation des narvals, de la fréquence des vocalisations, du type de
vocalisation et que le seuil est la présence de narvals dans la zone d’étude régionale,
équivalente a la prévision faite dans I'évaluation des répercussions du projet. Enfin, BIM affirme
gue la portée de la surveillance est annuelle (durant I'été) pendant les trois premiéres années
suivant la construction, puis tous les trois ans (Plan de surveillance du milieu marin, p. 42).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Il y a un décalage entre les paramétres mesurables et le seuil. En particulier, BIM n’indique pas
les niveaux de bruit sous-marin et les seuils d’exposition au bruit pour ces parametres.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM établisse clairement un niveau de
bruit et un seuil d’exposition au bruit fondés sur les normes internationales.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que la surveillance acoustique se
poursuive chaque année pendant la durée du projet.

Position de BIM

Dans le Plan de surveillance du milieu marin (section 5), la fréquence de la surveillance (c.-a-d.,
la portée des travaux de surveillance) des divers paramétres de surveillance du narval est
présentée comme suit : Annuelle (durant I'été) pour les trois premiéres années suivant la
construction, puis tous les trois ans.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO craint que BIM ne soit pas en mesure de détecter un
dépassement de seuil si la surveillance n’a lieu que tous les trois ans.
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Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que le programme d’observateurs a bord
des navires ait lieu chaque année.

o De plus, le Secteur des sciences du MPO recommande que le programme des
observateurs a bord des navires soit également exécuté a I'extérieur de la zone d’étude
régionale. Le risque plus élevé de collision avec un navire se situe a I'extérieur de la zone
d’étude régionale, ou la vitesse des navires n’est pas limitée. En outre, la majeure partie du
trajet du navire se fait a 'extérieur de la zone d’étude régionale. Cette recommandation est
importante pour surveiller les effets cumulatifs du projet.

Position de BIM

BIM indique que dans le modéle mixte linéaire généralisé (MMLG) utilisé pour les données de
dénombrement du narval, la distance du navire par rapport au substrat, sa direction par rapport
au centre du substrat, et le fait que le navire se dirigeait vers le nord ou le sud, sont des effets
fixes. BIM précise également que /'un des principaux facteurs de confusion dans la
détermination des effets des transits des grands navires sur les narvals est la fréquence de la
chasse au narval a la base du cap Bruce et dans les environs (Plan de surveillance du milieu
marin, p. 114).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte du fait que seuls les effets fixes sont énumérés,
mais pas les effets aléatoires. Quelles variables seraient les effets aléatoires? L’effet aléatoire
tient compte de la pseudo-réplication dans les données et si les dénombrements sont fournis
par jour, il faut inclure ici une composante temporelle de I'analyse. L’abondance du narval est
également une donnée de dénombrement et devrait é&tre modélisée selon une distribution de
Poisson, qui est la bonne distribution a utiliser pour les données de dénombrement.

Le rapport indique également que la pression de la chasse est un facteur de confusion, mais
elle peut étre incluse dans le modéle global et pas seulement mentionnée comme un
avertissement sur les résultats du modéle.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM fournisse des détails
supplémentaires concernant I'analyse des données, car elle est incompléte dans sa forme
actuelle.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’inclure le nombre de camps de chasse
utilisés le jour du dénombrement des narvals afin de déterminer si la pression de la chasse
a un effet quelconque.

Position de BIM

En ce qui concerne l'intégration des études de surveillance du narval dans le Plan de
surveillance du milieu marin, BIM déclare : Un grand nombre de narvals semblent se déplacer
régulierement d’une zone a une autre en tres peu de temps. Ce phénomeéne a été décrit comme
des événements de rassemblement pendant I'étude a terre réalisée au cap Bruce (voir Smith et
al. 2015) et a donné lieu a une variation extréme du nombre de narvals pendant les relevés
aériens consécutifs répétés dans la méme zone (Elliott et al. 2015; Thomas et al. 2015). Cette
variation vraisemblablement naturelle de la répartition et de I'abondance du narval rend
pratiquement impossible I'utilisation d’une seule étude en temps réel pour déterminer si des

24



Réponse des Sciences : Documents
supplémentaires de Baffinland, addenda a
Région du Centre et de I’Arctique I’EFIE portant sur la phase 2

procédures de gestion adaptative devraient étre mises en ceuvre pour le transport maritime de
Baffinland. Nous ne pouvons pas, en temps réel, attribuer facilement des changements (relation
de cause a effet), méme les changements apparemment évidents, de la répartition et de
I'abondance du narval au passage d’un ou de plusieurs grands navires. Il faut considérer de
maniere intégrée les résultats de toutes les études de surveillance des mammiféres marins
chague année et les examiner pour déterminer si les effets de la navigation sur les narvals
nécessitent des activités de gestion adaptative et, le cas échéant, le niveau d’intervention qui
est justifié (Plan de surveillance du milieu marin, p. 118).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s'’interroge sur I'utilisation du terme « variation extréme » et
demande des éclaircissements quant a son intention. De grands groupes de narvals sont
généralement présents dans le détroit de Tremblay et la baie Koluktoo. Le Secteur des
sciences du MPO n’est pas d’accord avec I'énoncé de BIM selon lequel la variabilité est trop
grande dans le bras Milne pour déterminer ou les narvals se rassemblent. Bien qu’il existe une
variabilité des déplacements a petite échelle lorsque les narvals entrent dans certains systemes
ou en sortent (p. ex., le détroit de Tremblay) pendant la période d’eaux libres, ces secteurs
pourraient étre considérés comme des « points chauds » du narval (Yurkowski et al. 2019a,
Doniol-Valcroze et al. 2013).

La surveillance de I'abondance et de la répartition des narvals dans la région est essentielle,
mais d’autres indicateurs pourraient également étre pris en compte. Par exemple, une approche
possible consisterait a utiliser un modéle de type « séquences des effets » pour les effets
prévus de la navigation sur les mammiféres marins. Il est nécessaire de surveiller et de déclarer
les collisions et les perturbations sonores pour établir des seuils (p. ex., les seuils sonores
pourraient étre fondés sur la documentation).

Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte du fait que BIM n’a pas envisagé d'utiliser les
données acoustiques d’avant-projet existantes pour les comparer afin d’évaluer les effets sur le
narval. Cela serait utile pour définir une mesure relative de la fréquence et de I'intensité du bruit
dans I'environnement (parameétre quantitatif relatif). Il faudrait comparer la situation de départ
pour les niveaux de bruit en 2012 (ou au début du projet) aux niveaux de bruit en 2018
lorsqu’un grand nombre de navires transitaient par la zone. Cette comparaison permettrait
d’évaluer 'augmentation du bruit sur les plans de I'étendue spatiale, de la persistance
temporelle et du niveau de décibels. BIM devrait évaluer les effets du bruit des navires sur la
présence des mammiféres marins au cours de cette période.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM élabore des modeles qui intégrent
la variabilité des déplacements et de la répartition des narvals, ainsi qu’'une variété
d’indicateurs pour évaluer les effets de la mine.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande un seul plan de surveillance exhaustif dans
un seul document, accompagné de protocoles justificatifs pour chacune des initiatives de
surveillance (p. ex., protocoles sur le terrain pour I'échantillonnage des poissons marins).
Cela faciliterait une analyse combinant les différents programmes de surveillance des
mammiféres marins et la production de rapports.
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Position de BIM

BIM présente les figures C-3 et C-4 (Plan de surveillance du milieu marin, p. 120-121), qui
illustrent 'emplacement des enregistreurs acoustiques déployés prés du cap Bruce en 2018 et
dans le détroit d’Eclipse en 2019 (figure 3).
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Figure 3. Stations de surveillance acoustique des mines de fer de Baffinland (BIM) dans la zone d’étude
locale et la zone d’étude régionale (d’apres les figures C-3 et C4 du Plan de surveillance du milieu marin,
p. 120-121).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM indique dans le Plan de surveillance du milieu marin que I'un des principes de surveillance
consiste a comparer les effets du projet aux prévisions faites dans I'évaluation des
répercussions (p. 24). Toutefois, I'emplacement de certains des enregistreurs est loin de celui
de la modélisation de la propagation du bruit présentée dans le document DTC 24 — Evaluation
des effets sur les mammiferes marins (section 2.6.2.2, figure 2.2, p. 35). De plus, 'emplacement
des hydrophones ne permet pas a BIM de comparer le niveau de bruit du déglacage au niveau
modélisé dans I'Evaluation des opérations de déglacage durant les saisons de navigation
intermédiaires portant sur les composantes valorisées de I'écosystéme (CVE) biophysique
marin (section 5.3.3, figure 5.3, p. 51) [voir la figure 3 dans la présente réponse des Sciences].

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM modifie 'emplacement des
enregistreurs pour permettre une comparaison avec les résultats de la modélisation.

o Le Secteur des sciences du MPO recommande également d’ajouter des hydrophones pour
capter le bruit produit par le déglacage aux fins de surveillance.

Position de BIM

BIM indique que les enregistreurs acoustiques multicanaux autonomes (AMAR) ont été
déployés a cing stations (C-3) entre le 4 ao(t et le 28 septembre 2018 a partir du navire Ocean
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Raynald T. Tous les AMAR ont été récupérés comme prévu par le méme navire en utilisant des
déclencheurs acoustiques. Tous les AMAR ont enregistré comme prévu, du déploiement
jusqu’a la récupération, pendant une durée d’enregistrement moyenne de 56 jours (Plan de
surveillance du milieu marin, p. 119).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO se demande pourquoi le plan d’échantillonnage change (voir
le Plan de surveillance du milieu marin, p. 120) en 2019. Le site « AMAR 3 » pourrait étre
comparé a d’autres sites le long du couloir de navigation. Les données acoustiques seront-elles
comparables d’une année a l'autre (c.-a-d., que les mémes stations seront maintenues en
2019)? Le Secteur des sciences du MPO se demande si on utilise les mémes instruments qu’en
2018. On ne sait pas clairement pourquoi le programme a été modifié (p. ex., données
redondantes entre certaines stations AMAR).

La condition du projet n° 109 stipule que I'étude doit étre congue de maniéere a tenir compte des
effets au cours des saisons de navigation et comprendre des emplacements dans le détroit
d’Hudson et le bassin Foxe, le bras Milne, le détroit d’Eclipse et le bras Pond. L’étude doit se
poursuivre sur une période suffisamment longue pour déterminer 'ampleur de I'accoutumance
du narval, du béluga, de la baleine boréale et du morse (Plan de surveillance du milieu marin,
p. 13). Le Secteur des sciences du MPO se demande si ce plan d’échantillonnage inclut tous
les aspects décrits dans la condition de projet n® 109.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO exige une justification des raisons pour lesquelles le
programme passe de cinqg a trois sites, et de I'ajout ultérieur d’autres sites. Il est nécessaire
de fournir des explications pour la continuité et la compréhension de la conception du
programme de surveillance.

e Le Secteur des sciences du MPO exige la collecte de données de base sur le bruit dans le
détroit d’Hudson et le bassin Foxe.

Position de BIM

Pour son approche globale de la surveillance acoustique passive en 2018 (Plan de surveillance
du milieu marin, p. 120), BIM indique dans les méthodes que les deux enregistreurs du détroit
d’Eclipse et du bras Pond surveilleront les niveaux sonores des activités de déglacage qui sont
prévues en 2019.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que cette surveillance se poursuive au-dela
de 2019, tant que les brise-glaces seront actifs dans le détroit d’Eclipse. Cela permettra
d’établir une situation de départ (recherche) pour la surveillance future.

Position de BIM

En ce qui concerne la conception des relevés aériens, BIM indique qu’en 2015, les relevés ont
couvert une vaste grille pendant chacune des quatre périodes de relevés, c’est-a-dire toutes les
deux semaines (début aolt, mi-ao(t, fin aoQt, mi-septembre), comme celle étudiée en 2014
(Plan de surveillance du milieu marin, p. 126).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM ce qu’il faut entendre par « vaste » dans ce
contexte. Il faudrait indiquer une valeur de I'effort de relevé.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM inclue une valeur de I'effort de
relevé dans les résultats.

Position de BIM

Sur la figure C-6 — Zone d’étude de relevé proposée pour les relevés aériens de la phase 2,
BIM présente les zones générales a grande échelle qui seront couvertes par les relevés (Plan
de surveillance du milieu marin, p. 129).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de mettre en évidence les différentes
strates sur cette carte.

3.2 Voie de navigation de remplacement
Position de BIM

L’objectif du document intitulé Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest est d’examiner les routes de
navigation potentielles dans le passage du Nord-Ouest pour les minéraliers a partir du port de
Milne et les conditions biophysiques existantes le long de ces routes, et de cerner les questions
les plus préoccupantes concernant les interactions potentielles entre la navigation li€ée au projet
et I'environnement (Section 1, page 1).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Un commentaire général est que BIM ne présente aucune conclusion quant a I'importance des
effets environnementaux résiduels. Le Secteur des sciences du MPO craint que le document
semble étre un rapport d’ensemble et non une évaluation. Les conclusions n’indiquent pas les
guestions les plus préoccupantes.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO suggere fortement, si BIM a I'intention d’utiliser le
passage du Nord-Ouest comme voie de navigation de remplacement, de procéder a une
évaluation approfondie comprenant une évaluation des effets, I'élaboration de mesures
d’atténuation, la révision/mise a jour des plans applicables et des consultations avant
d’utiliser cette autre voie de navigation. La portée de I'évaluation devrait inclure les
composantes valorisées de I'écosysteme et des indicateurs pour les routes de
remplacement, y compris I'Arctique de I'Ouest (p. ex., espéces d’'importance écologique et
biologique et propriétés des communautés; MPO 2018).

Position de BIM

Dans la section 4.5 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest, BIM met I'accent sur les
zones écologiques, biologiques et sensibles (ZIEB) afin de déterminer les interactions
potentielles entre la navigation liée au projet et 'environnement (p. 16-17).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO aimerait souligner que I'acronyme ZIEB signifie « zones
d’'importance écologique et biologique ». En outre, tel qu'’il est indiqué dans le rapport du

MPO (2011), les ZIEB sont mises a jour et affinées a mesure que de nouveaux renseignements
deviennent disponibles. Cet exercice de perfectionnement ou une réévaluation a eu lieu pour
les régions biogéographiques de 'ouest et de I'est de I'Arctique (MPO 2014b, 2015b). Les
documents Cobb et al. (2014) et de Schimnowski et al. (2018), complémentaires au présent
avis, renferment plus de détails techniques.

De plus, le Secteur des sciences du MPO a effectué une évaluation de la sensibilité de I'habitat
dans le cadre d’une évaluation des risques pour les zones de renouvellement des eaux de
ballast dans I'est de I'Arctique (Stewart et al. 2015, Goldsmit et al. 2019), qui devrait étre prise
en compte pour toute évaluation future du passage du Nord-Ouest.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO suggere fortement d’utiliser les cartes les plus récentes
des ZIEB pour I'évaluation actuelle et toute évaluation future. Le Secteur des sciences du
MPO suggeére de mettre a jour la figure 4 (section 4.5, p. 17) et le tableau 12 (section 5.4,
p. 70-71) afin de refléter les renseignements les plus récents.

o Le Secteur des sciences du MPO précise qu’il existe des documents plus récents qui
pourraient étre utilisés pour cerner ou mettre en évidence des zones importantes (p. ex.,
Stewart et al. 2015, Goldsmit et al. 2019).

Position de BIM

BIM indique dans le document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest que le bras Pond demeurera
le principal couloir de transit pour le projet; cependant, certains minéraliers pourraient
emprunter le bras Navy Board dans plusieurs circonstances particuliéres (section 2.1, p. 3).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM de préciser les circonstances dans lesquelles
les minéraliers pourraient emprunter le bras Navy Board et le passage du Nord-Ouest. Ces
circonstances devraient étre clairement décrites et des critéres devraient étre donnés pour leur
promulgation/approbation. Quel est le seuil a partir duquel les navires seraient si nombreux a
emprunter d’autres routes au cours d’'une année ou d’un mois que les répercussions seraient
différentes sur les populations par rapport a I'évaluation actuelle de la route par le détroit
d’Eclipse et du bras Pond?

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO a besoin de précisions sur les circonstances ou les
criteres qui ameneraient BIM a choisir la route qui traverse le bras Navy Board et le
passage du Nord-Ouest. Quel est le seuil a partir duquel le nombre de navires et de
transits de navires laisse supposer qu’il y aurait des répercussions sur les populations et
'environnement marin?

e Le Secteur des sciences du MPO suggere que BIM élabore un plan pour surveiller et
signaler I'utilisation des routes de remplacement.
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Position de BIM

BIM déclare dans le document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest que la navigation se ferait
pendant la saison des eaux libres (conditions des glaces de < 1/10) [section 2.1, p. 3].

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO demande que BIM indique les dates prévues de la navigation
par la route de I'Ouest et sa fréquence. Dans le passé, BIM a déja donné la définition des

« eaux libres », mais elle differe de celle du présent rapport. La définition de la saison des eaux
libres est-elle différente pour le passage du Nord-Ouest? De plus, le Secteur des sciences du
MPO a besoin que BIM précise si des navires de gestion des glaces sont également
nécessaires dans le passage du Nord-Ouest. Si des navires de soutien sont nécessaires, cela
aura également une incidence sur I'évaluation.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO demande une certaine estimation de la fréquence
(c.-a-d., combien de fois par année, par mois, par jour) et de l'intensité (c.-a-d., le nombre
de navires) auxquelles BIM prévoit utiliser cette autre route.

e Le Secteur des sciences du MPO demande une clarification de la définition des « eaux
libres ».

Position de BIM

Dans le document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen environnemental de la
navigation dans le passage du Nord-Ouest, BIM fournit dans I’Apergu du milieu biologique
(section 5.3) une liste d’espéces qui interagiront avec les voies de navigation de remplacement
(section 5.3.4, p. 36-37 et section 6.2, p. 86).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO s’interroge sur I'exclusion des épaulards (Orcinus orca) et du
requin du Groenland (Somniosus microcephalus). Les épaulards sont généralement observés
dans la région du détroit d’Eclipse et le passage du Nord-Ouest pendant les mois de navigation
estivale et devraient étre évalués dans ce document ainsi que dans les analyses et documents
subséquents. De méme, les requins du Groenland, qui sont aussi des prédateurs de niveau
trophique supérieur, sont couramment présents dans toute la zone du détroit d’Eclipse et le
passage du Nord-Ouest (MacNeil et al. 2012) pendant la saison de navigation.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que ces espéces soient également
évaluées dans les zones des routes de remplacement.

Position de BIM

Dans la section 4.6 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest, BIM fournit une description
de '« environnement humain » (p. 18-22).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO suggeére que I'information soit fournie sur une carte,
semblable aux cartes produites par la Fiducie du patrimoine inuit.
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Position de BIM

BIM présente les couloirs de navigation a faible impact fondés sur Carter et al. (2018a, b, c, d)
dans le document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen environnemental de la
navigation dans le passage du Nord-Ouest (section 4.6.5, p. 20-21).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO a examiné ces sections et a noté que seuls quatre points de
vue communautaires sont mentionnés — Pond Inlet, Cambridge Bay, Paulatuk et Sachs
Harbour. Comme BIM le sait, un certain nombre de collectivités situées le long des routes de
navigation de remplacement auront des répercussions sur d’autres collectivités.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM tienne compte du point de vue
des Inuits sur les couloirs de navigation a faible impact pour les autres collectivités situées
le long de la route.

Position de BIM

Dans le tableau 7 du document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 38-39), BIM fournit un
résumé de I'état de conservation.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO
Le Secteur des sciences du MPO note quelques corrections a apporter au tableau.
Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette & jour le tableau pour
inclure le béluga de I'est de la mer de Beaufort (« non en péril ») et la population de baleine
boréale de 'est de I'Arctique et de I'ouest du Groenland (« aucun statut » aux termes de la
Loi sur les espéces en péril).

Position de BIM

Dans la figure 10 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 45), BIM fournit une carte
des populations suivantes de bélugas : population de I'est du Haut-Arctique et de la baie de
Baffin, et population de I'est de la mer de Beaufort.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO se demande pourquoi ce sont les deux seules populations
mises en évidence sur la figure. Toutes les répartitions des populations canadiennes sont
fournies pour les autres espéces de mammiféres marins; il faut donc faire de méme pour le
béluga.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette a jour la figure pour inclure
toutes les populations de bélugas sur une seule carte pour les lecteurs.
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Position de BIM

Dans le tableau 12 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 70), BIM dresse une liste
des propriétés importantes pour chacune des ZIEB désignées dans MPO (2011, 2015b).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO craint que BIM n’utilise pas les renseignements les plus a jour
sur les zones d’'importance écologique et biologique. Par exemple, d'importants habitats pour la
mise bas et I'allaitement du phoque annelé pendant I'hiver existent dans le détroit d’Eclipse et
dans le bras Milne (Yurkowski et al. 2019D).

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette a jour le tableau afin d’y
inclure les zones importantes déterminées pour toutes les composantes valorisées de
I'écosysteme a l'aide de la documentation la plus récente.

Position de BIM

Dans le tableau 13 du document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 75 a 79), BIM fournit une
liste des zones importantes et inclut des renseignements propres a chacune d’elles, y compris
les « especes clés » et « autres especes ».

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO se demande pourquoi BIM n’a pas utilisé le méme format de
tableau pour les mammiféres marins.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette a jour le tableau des
mammiféres marins pour y inclure les espéces clés et d’autres espeéces.

Position de BIM

Dans le tableau 14 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 83-85), BIM donne un
apercu des interactions possibles entre les composantes valorisées et la navigation dans le
passage du Nord-Ouest.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

En général, le Secteur des sciences du MPO note que BIM n’a indiqué que les changements de
comportement et de mortalité chez les mammiféres marins, alors que les effets physiologiques
devraient également étre inclus (voir Wright et al. 2007, MPO 2019a, b). Plus précisément, pour
le phoque annelé et le phoque barbu, BIM devrait également ajouter les conséquences
supplémentaires du risque accru de séparation des meéres et des petits et de destruction de
I'habitat (c.-a-d., les taniéres de mise bas et de repos; Wilson et al. 2017,

Yurkowski et al. 2019b).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM tienne compte des effets
physiologiques sur les mammiféres marins dans son évaluation et de certaines des
répercussions supplémentaires soulignées plus haut. En octobre 2018, le Secteur des

32



Réponse des Sciences : Documents
supplémentaires de Baffinland, addenda a
Région du Centre et de I’Arctique I’EFIE portant sur la phase 2

sciences du MPO a présenté un examen des indicateurs d’alerte précoce au GTMM, qui
comprenait également une liste, adaptée de MPO (2015d), des effets/répercussions
potentiels du bruit sismique sur la physiologie, le comportement et I'écologie des
mammiféres marins.

Position de BIM

Dans la section 6.2.2 du document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 87), BIM traite brievement
des changements dans le comportement du phoque annelé. De méme, a la section 6.2.4.1 du
document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen environnemental de la navigation
dans le passage du Nord-Ouest (p. 89), BIM déclare que le choix du moment ou les navires
empruntent les routes de maniére a éviter ces endroits réduirait les effets sur les bélugas.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO a besoin d’éclaircissements sur la fagon dont BIM planifiera
ses transits dans le passage du Nord-Ouest afin d’éviter les rassemblements saisonniers de
mammiféres marins. Les effets et les conséquences connexes du déglacage sur les phoques
annelés ne sont pas mentionnés dans cette section, mais d’aprés des commentaires antérieurs,
le moment ou les navires utiliseront la voie de remplacement et les conditions des glaces dans
tout le passage du Nord-Ouest ne sont pas clairs. Les effets du déglacage sur les phocidés ont
été documentés dans la littérature et comprennent une augmentation de la mortalité et des
effets sublétaux tels que des incidences plus élevées de la séparation des meéres et des petits,
des déplacements loin de I'habitat, de la destruction des taniéres de mise bas et de repos, et de
collisions avec des navires (p. ex., Wilson et al. 2017, Yurkowski et al. 2019b).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM tienne compte des effets
physiologiques sur les mammiféres marins dans son évaluation et de certaines des
répercussions supplémentaires soulignées plus haut.

Position de BIM

Dans la section 6.2.5.1 du document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (p. 90), BIM indique que la
vitesse des navires du projet est limitée a 9 nceuds (section 2.3).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO a besoin que BIM précise si cette limite de vitesse s’applique
a toutes les routes possibles dans le passage du Nord-Ouest.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM de déterminer les limites de vitesse sur
toutes les routes possibles dans le passage du Nord-Ouest.

Position de BIM

Dans la section 7.0 du document Projet de Mary River : Rapport final sur 'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest, BIM affirme que des
mesures d’atténuation propres au site peuvent étre élaborées en consultation avec les
pécheurs, les organisations de chasseurs et de trappeurs et les collectivités inuites (p. 93).
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Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM de déterminer quand ces activités de
consultation auront lieu et avec quelles collectivités inuites elles seront menées. Les
collectivités locales disposent d’'une mine d’informations, surtout sur des endroits ou peu
d’études scientifiques ont été réalisées.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM d’indiquer son plan de consultation pour
les collectivités et les organisations le long de la route du passage du Nord-Ouest.

Position de BIM

Commentaire général sur la section 7.0 (Résumé et conclusions) du document Projet de Mary
River : Rapport final sur 'examen environnemental de la navigation dans le passage du
Nord-Ouest (p. 93).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM n’indique pas clairement comment le déglagage peut avoir une incidence sur 'écosystéme
du passage du Nord-Ouest. A la page 3 du méme document, BIM déclare que le bras Navy
Board peut étre utilisé dans des conditions particuliéres liées aux conditions dominantes des
glaces, et que les navires transiteraient donc par certaines parties du passage du Nord-Ouest. Il
faudrait examiner les répercussions de ces activités de déglagage dans une perspective
écosystémique plus large.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO demande a BIM de procéder a une évaluation du
déglacage dans le passage du Nord-Ouest. Sans cette information, le Secteur des
sciences du MPO n’est pas en mesure de mener une évaluation appropriée.

Position de BIM
BIM présente une ébauche de plan d’intervention en cas de déversement en mer.
Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO a examiné I'ébauche du plan d’intervention en cas de
déversement en mer. Il n’a pas de commentaires précis, mais plutét une recommandation plus
générale pour le passage du Nord-Ouest.

Recommandations

o |l faudrait réviser complétement I'ébauche du plan d’intervention en cas de déversement en
mer pour la rendre propre a la route (p. ex., évaluation des dangers pour la navigation,
protocoles de communication, désignation des ressources d’intervention) si BIM décide de
faire transiter des navires par le passage du Nord-Ouest (comme pour tous les plans
pertinents liés a la navigation). Sans cette information, le MPO n’est pas en mesure de
mener une évaluation appropriée.
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3.3 Mouillages
Position de BIM

Dans la figure 2 du document Projet de Mary River : Rapport final sur I'examen
environnemental de la navigation dans le passage du Nord-Ouest (section 2.2, p. 5-6), un
mouillage est indiqué a 'embouchure du détroit de Tremblay ainsi que le long de la céte d’une
fle prés de la baie Oliver.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le détroit de Tremblay est un secteur important pour les rassemblements estivaux de narvals et
pourrait constituer un refuge tranquille important dans le secteur a 'abri du trafic maritime. Le
Secteur des sciences du MPO craint que les navires ancrés a 'embouchure du détroit de
Tremblay ne découragent le narval d’utiliser la zone et ne provoquent le déplacement des
narvals.

Il a déja été mentionné que les effets du mouillage a 'embouchure du détroit de Tremblay n’ont
pas été évalués et que, par conséquent, le Secteur des sciences du MPO ne peut effectuer une
évaluation des répercussions. Lors de la deuxiéme réunion d’examen technique, BIM a indiqué
gu’elle n'utilisera pas ce site de mouillage et qu’il sera retiré des instructions aux navigateurs et
autres documents. BIM a également précisé récemment qu’elle ne mouillera pas a d’autres
endroits que I'lle Ragged et autour du port de Milne.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM clarifie les raisons pour lesquelles
ces mouillages sont mentionnés dans ce rapport et qu’elle supprime les sites de mouillage
ou qu’elle évalue les répercussions de I'ancrage a ces endroits (MPO 2019a, b).

3.4 Mammiféres marins — Effets du déglacage
Position de BIM

Dans la section 5.2 du Projet de guide opérationnel du début de la saison de navigation de
Baffinland (p. 7), BIM présente les mesures d’atténuation suivantes :

1) Entre la période du 1° juillet et du 30 juillet, un maximum d’un transit ou de deux
demi-transits par jour (sur une période de 24 heures) auront lieu ol des concentrations de glace
de 6/10 seront inévitables le long de la voie de navigation.

2) Entre la période du 1° juillet et du 30 juillet, un maximum de deux transits ou de quatre
demi-transits par jour (sur une période de 24 heures) auront lieu ou des concentrations de glace
de moins de 6/10, mais supérieures a 3/10, seront inévitables le long de la voie de navigation.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Les effets potentiels du déglagage sur les narvals et les autres mammiferes marins ne se
limitent pas au début de la saison de navigation (c.-a-d., du 1¢" au 31 juillet), mais seront
également observés a tout moment pendant la saison de navigation ou le déglacage pourrait se
produire (p. ex., apres le 31 juillet, en aodt, en septembre et en octobre).
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Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande que les mesures d’atténuation proposées
soient appliquées pendant toute la durée du déglacage (c.-a-d., chaque fois qu’il y a
déglacage).

Position de BIM

BIM indique qu’il y aura un certain chevauchement entre les opérations de déglagage et les
narvals durant leurs mouvements migratoires saisonniers (c.-a-d., entre le début juillet et la
mi-aodit) dans la zone d’étude régionale et que les mesures d’atténuation décrites dans la
sous-section suivante ont été élaborées pour réduire les effets possibles de ce chevauchement.
BIM gérera son trafic maritime pendant la période de migration printaniere du stock estival de
narvals du détroit d’Eclipse (Projet de guide opérationnel du début de la saison de navigation de
Baffinland, section 5.1.4, p. 7).

Dans le Projet de guide opérationnel du début de la saison de navigation de Baffinland, BIM
décrit ensuite les mesures d’atténuation n° 11 et 13, qui stipulent que : 11) toutes les activités
de déglacage, de gestion des glaces et d’escorte dans les glaces auront lieu en dehors de la
période de mise bas, d’allaitement et de reproduction du phoque annelé et 13) tous les navires
recevront des instructions uniformisées indiquant de ne pas approcher a moins de 300 m d’un
morse ou un ours blanc observé sur de la glace de mer. Ces mesures ont été présentées dans
I'Evaluation des opérations de déglacage (p. 48), 'Evaluation socio-économique des opérations
de déglacage (p. 13) et le Guide opérationnel du début de la saison de navigation (Guide
opérationnel du début de la saison de navigation de Baffinland, section 5.1.4, p. 7-9).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO reconnait que BIM a déterminé et fourni suffisamment de
mesures d’atténuation pour la période cruciale du cycle biologique du phoque annelé (mise bas,
allaitement et reproduction) de mars a mai. Cependant, la glace offre une plate-forme
importante non seulement pour la reproduction, mais aussi pour le repos et la mue. Les
phoques annelés s’échouent sur les glaces flottantes pendant la période de mue en juin et
juillet, dans des zones ou la concentration de glace dépasse 10 % (Lone et al. 2019). Pendant
cette période, leurs déplacements sont encore restreints (voir Luque et al. 2014,

Harwood et al. 2015, Kelly et al. 2010) et indiquent une répartition territoriale possible liée a
I'allaitement et a 'accouplement plus t6t au printemps.

Il'y a un risque que les activités de déglacage perturbent les phoques en juin et en juillet
pendant leur saison de mue. Durant ce temps, les phoques annelés passent beaucoup de
temps sur la glace (30 % de leur temps en juillet et 60 % en juin; voir Kelly et al. 2010). De plus,
leur capacité d’échapper aux navires est limitée en présence d’une couverture de glace,
comparativement aux habitats en eaux libres. Il faudrait aussi envisager des mesures de
surveillance pendant cette période.

De plus, le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM applique les mémes mesures
de surveillance en novembre et en décembre pour I'établissement du territoire, car les phoques
annelés défendent les aires d’hivernage avant et pendant la formation de glace. Les
déplacements du phoque annelé sont plus restreints a ce moment-la (voir Kelly et al. 2010,
Hamilton et al. 2016, Harwood et al. 2015, Yurkowski et al. 2016). BIM doit reconnaitre dans
une certaine mesure que la saison intermédiaire de déglagage en novembre pourrait influencer
le choix de I'habitat du phoque annelé pendant cette période.
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Le Secteur des sciences du MPO suggére seulement que la zone tampon de 300 m soit mise
en ceuvre si le déglacage a lieu pendant les périodes cruciales du cycle biologique du phoque
annelé en mars, avril et mai. Cela réduira au minimum les perturbations du comportement des
phoques annelés pendant cette période importante. Par exemple, dans la mer Caspienne, les
phoques ont été perturbés par des opérations de déglacage a des distances de

250 m (Wilson et al. 2017). Les brise-glaces de I'étude menée dans la mer Caspienne sont
beaucoup plus petits et fonctionnaient également & une vitesse plus lente que celle proposée
par BIM; par conséquent, une zone tampon d’au moins 300 m est appropriée. Etant donné la
répartition des phoques dans I'ensemble de la zone d’étude régionale tout au long de I'année,
cette zone tampon n’est pas recommandée entre la mi-juillet et la mi-novembre.

Encore une fois, il est recommandé de faire appel a des observateurs de la faune marine ou a
une autre méthode pour consigner le comportement des phoques annelés échoués sur la glace
de mer, en fonction de la distance qui les sépare du navire (devant et sur les c6tés), pendant la
saison intermédiaire afin de surveiller les effets sur les mammiféres marins (MPO 2019a, b).

La répartition des ours polaires est fortement corrélée a la présence de phoques (p. ex.,
phoques annelés; Stirling et Archibald 1977, Hamilton et al. 2018), surtout au printemps,
lorsque les jeunes phoques annelés sont présents. Comme il est indiqué dans le Plan de
surveillance du milieu marin, sur les dix especes de mammiféres marins susceptibles de se
trouver dans la zone d’étude régionale pendant la saison de navigation, l'ours blanc est la seule
espéece protégée en vertu de la Loi sur les espéces en péril a titre d’espece préoccupante
(annexe 1) [p. 9]. Il figure donc parmi les composantes valorisées de I'écosystéme. Puisque les
phoques annelés sont la principale proie des ours polaires et qu’ils influent sur leur répartition,
ils pourraient servir d’'indicateurs pour observer un ours blanc et appliquer la zone tampon de
300 m.

De plus, le Secteur des sciences du MPO a déclaré a maintes reprises que la zone tampon de
300 m ne constitue pas une distance suffisante toute I'année pour le morse sur la glace de mer
(MPO 2019a, b, d).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO aimerait réitérer qu’aucun déglagage ne devrait avoir lieu
aux endroits et aux moments ou la densité des phoques est relativement élevée dans la
zone d’étude régionale (p. ex., mars, avril, mai). Ces rassemblements relativement plus
nombreux se produisent dans les échancrures et les bras de mer fermés ou il y a de la
glace de rive (c.-a-d., une concentration de la glace de mer de 90 % ou plus ou une
bathymétrie < 100 m) [p. ex., Yurkowski et al. 2019b]. Par exemple, la partie occidentale du
détroit d’Eclipse et le sud du bras Milne sont des zones importantes (p. ex., pour la
mise bas) pour le phoque annelé et, bien que la majorité des mises bas aient lieu jusqu’a la
fin juin, cet habitat est important si et ou il existe dans la zone d’étude régionale (p. ex.,
MPO 2019b, Yurkowski et al. 2019b).

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’ajouter le phoque annelé a la zone
tampon proposée de 300 m pour les phoques qui occupent I'’habitat décrit pendant les mois
de mars, avril et mai (MPO 2019b). Le Secteur des sciences du MPO recommande
également que BIM élabore des mesures d’atténuation pendant la saison intermédiaire
d’automne (novembre et décembre), lorsque les phoques annelés établissent leurs
territoires et défendent ces aires d’hivernage avant et pendant la formation des glaces.
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e Sietquand des activités de déglacage ont lieu, le Secteur des sciences du MPO
recommande que BIM soit tenue de documenter les réactions comportementales et de
déclarer les mortalités de mammiféres marins selon une méthodologie de relevé
appropriée (p. ex., Wilson et al. 2017). Par exemple, les agents chargés de la surveillance
de la faune peuvent enregistrer des données sur les réactions comportementales en
observant les réactions de fuite (c.-a-d., plongée) ou le déplacement pour s’éloigner du
navire. Il s’agit d’'un comportement trés important a enregistrer pour quantifier les
perturbations comportementales que pourrait avoir le déglacage sur les phoques annelés.

e Le MPO (20194, b, d) a recommandé d’appliquer les lignes directrices sur les zones
tampons pour les échoueries de morses établies par le US Fish and Wildlife
Service (USFWS) et la Federal Aviation Administration (FAA) des Etats-Unis en I'absence
de lignes directrices similaires au Canada (découlant du manque de données scientifiques
a ce sujet). Les recommandations de 'USFWS (2012) stipulent que les navires de
50 pi (~ 15,2 m) de longueur ou moins devraient demeurer au moins a 0,5 mille
marin (~ 0,9 km) de distance des échoueries de morses; ceux qui mesurent entre 50 et
100 pi (entre 15,2 et 30,5 m) devraient demeurer au moins a 1 mille marin (~ 1,9 km) et
ceux de plus de 100 pi (~ 30,5 m), au moins a 3 milles marins (~ 5,6 km). Tous les navires
doivent s’abstenir de jeter 'ancre et d’exercer d’autres activités dans un rayon de
3 milles (~ 4,8 km) autour des échoueries de morses et maintenir une zone d’exclusion de
0,5 mille marin (~ 0,9 km) autour des aires d’alimentation des morses. La Federal Aviation
Administration recommande que tous les aéronefs maintiennent une altitude minimale
allant de 2 000 a 5 000 pieds (~ 610 & 1 524 m) au-dessus du sol dans un rayon de 0,5 a
3 milles (800 m a 4,8 km) des échoueries de morses.

3.5 Evaluations du bruit
Position de BIM

En référence au Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135) : Périodes d’exposition
quotidienne du narval aux navires pendant les saisons intermédiaires et la saison d’eaux libres
en ce qui concerne les champs sonores de 135, 120 et 110 décibels (section 1, p. 2), BIM utilise
un seuil d’évitement de 135 dB pour les narvals, basé sur Finley et al. (1990).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM utilise un seuil de 135 dB pour la réaction d’évitement du narval d’aprés les observations
de Finley et al. (1990). Toutefois, Finley et al. (1990) ne font aucune référence aux seuils
d’évitement des narvals. BIM ne fournit aucune autre justification du choix d’'un seuil de 135 dB.
De plus, aucun aspect temporel n’est associé au seuil (c.-a-d., que les narvals peuvent éviter
une zone ou le niveau de bruit est inférieur a 135 dB si le bruit est continu sur une longue
période).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’adopter une approche de précaution et
de réviser 'analyse de I'évitement ou de justifier les valeurs et le seuil de I'analyse actuelle.

Position de BIM

BIM fait référence a Southall et al. (2007) a la fois dans le Mémorandum : Réponses de JASCO
aux commentaires techniques (y compris I'animation) et le Mémorandum technique (n° de
référencel663724-135) sur les périodes d’exposition quotidienne du narval aux navires pendant
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les saisons intermédiaires et la saison d’eaux libres en ce qui concerne les champs sonores de
135, 120 et 110 décibels.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences a précédemment souligné que Southall et al. (2019) ont publié de
nouvelles lignes directrices pour le calcul de SEL.4 et des seuils de blessure
auditive (MPO 2019b).

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO a précédemment recommandé que les auteurs des
mémorandums fournissent de nouveaux calculs en appliguant les nouvelles lignes
directrices (Southall et al. 2019) ou formulent des commentaires sur la différence entre les
méthodes et justifient de continuer a utiliser la version de 2007 (MPO 2019b).

3.6 Effets cumulatifs

Les effets cumulatifs au sens de I'évaluation environnementale signifient que les effets sont
combinés a d’autres répercussions (p. ex., navires de croisiére, tourisme, réapprovisionnement
des communautés).

Position de BIM

Le Mémorandum technique (n° de référence 1663724-135) sur les périodes d’exposition
guotidienne du narval aux navires pendant les saisons intermédiaires et la saison d’eaux libres
en ce qui concerne les champs sonores de 135, 120 et 110 décibels et le Mémorandum :
Réponses de JASCO aux commentaires techniques (sujet : Modélisation acoustique de la
phase 2 de Baffinland : Réponses aux commentaires techniques) et animation présentent le
champ sonore connexe ainsi que le niveau d’exposition au bruit selon quatre scénarios de la

« pire éventualité ».

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

BIM fournit les niveaux quotidiens d’exposition du narval aux navires associés a différents
scénarios de déglacage et au type de navire par transit. Toutefois, pour pouvoir mener une
évaluation appropriée, le Secteur des sciences du MPO a besoin de connaitre le nombre total
cumulatif d’heures pendant lesquelles les narvals seraient exposés chaque jour au bruit lié a
'ensemble du trafic maritime. Par exemple, selon le tableau 4 du Mémorandum technique (n°
de référence 1663724-135) sur les périodes d’exposition quotidienne du narval aux navires
pendant les saisons intermédiaires et la saison d’eaux libres en ce qui concerne les champs
sonores de 135, 120 et 110 décibels, un narval stationnaire serait exposé pendant 2,2 heures
au bruit a 120 dB produit par un minéralier Capesize. Dans la section 2.5.2.2 du DTC 24 —
Evaluation des effets sur les mammiféres marins, BIM indique que 176 voyages aller-retour de
minéraliers constituent une estimation de la limite supérieure, les mois de pointe pour la

phase 2 étant juillet, ao(t, septembre et octobre, soit 19, 56, 55 et 46 voyages au-dela du bras
Pond, respectivement. Par conséquent, en ao(t, le narval serait exposé a une moyenne de
1,81 sortie de navire par jour ou 3,61 transits de navire. L'espéce pourrait étre exposée au bruit
a 120 dB d’'un minéralier Capesize pendant 7,9 heures par jour. Sans plus d’information, le
Secteur des sciences du MPO ne peut évaluer avec précision le nombre d’heures pendant
lesquelles les narvals sont exposés au bruit. Par conséquent, le Secteur des sciences du MPO
ne peut pas en évaluer correctement I'incidence sur la population locale de narvals.
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Le Secteur des sciences du MPO nécessite une estimation du nombre d’heures pendant
lesquelles les narvals seront exposés a différents niveaux de bruit sur une période de

24 heures. Cette information pourrait étre tirée des cartes de I'animation. Toutefois, les données
associées a I'animation n’ont pas été fournies et, par conséquent, le Secteur des sciences du
MPO ne peut évaluer 'incidence que pourrait avoir le bruit lié au projet sur les narvals.
L’information sur le bruit émis pour chaque passage de navire est fournie dans le Mémorandum
technique (n° de référence 1663724-135) sur les périodes d’exposition quotidienne du narval
aux navires pendant les saisons intermédiaires et la saison d’eaux libres en ce qui concerne les
champs sonores de 135, 120 et 110 décibels (p. 2), mais le Secteur des sciences du MPO a
besoin du bruit cumulatif pour mener une évaluation appropriée.

Recommandation

e Le Secteur des sciences du MPO a besoin de renseignements sur la période de bruit
cumulatif (c.-a-d., nombre d’heures, par jour, pendant lesquelles un narval normal serait
exposé a un bruit supérieur a 120 dB) pour tous les types de navires, y compris le bruit
cumulatif des navires (p. ex., des navires de croisiére).

Position de BIM

Dans le Mémorandum — Projet de Mary River — Proposition de la phase 2 — Addenda révisé au
document & I'appui technique 27 — Evaluation des effets cumulatifs, BIM déclare : Il est prévu
gue, si plusieurs navires traversent une zone donnée, le champ de bruit cumulatif augmentera
dans l'espace (DTC-24; Golder 2018a). Cependant, étant donné la physique du son sous l'eau,
on ne prévoit pas que le niveau sonore cumulatif augmentera lorsque plusieurs navires seront
présents dans la méme zone (DTC-24) [p. 35]. Dans le méme document, BIM affirme aussi
gue : toutefois, on ne prévoit pas que le niveau sonore cumulatif (« volume sonore »)
augmentera lorsque plusieurs navires seront présents dans la méme zone — il demeurera a peu
prés équivalent a celui d’un seul navire (plus gros) en un seul point de la zone de
chevauchement acoustique. Cela est da a la nature logarithmique du son sous l'eau (c.-a-d.,
que l'effet cumulatif de plusieurs sources sonores simultanées n’est pas linéaire a I'échelle) [p.
35].

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO note que le bruit cumulatif de deux navires ayant le méme
niveau de source dépasse de 3 dB celui d’'un seul navire. Puisque les niveaux sonores sont
représentés par une échelle logarithmique, cela signifie qu’'une augmentation de 3 dB équivaut
a doubler le niveau sonore pergu.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO recommande de calculer le bruit cumulatif de plusieurs
navires puisque des différences de 3 dB pourraient étre importantes.

Position de BIM

BIM note dans le Projet de guide opérationnel du début de la saison de navigation de
Baffinland (p. 7) que le nombre maximal est d’un transit ou deux demi-transits, un transit étant
défini comme la distance du voyage entre le port de Milne et I’'extrémité orientale de la zone
d’étude régionale (longitude de 73°0). Un demi-transit est défini comme I’équivalent de la moitié
ou moins de la distance entre le port de Milne et I'extrémité orientale de la zone d’étude
régionale (longitude de 73°0). Théoriquement, le point & mi-chemin est représenté a l'intérieur
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du détroit d’Eclipse, au nord-est de l'ile Ragged. Un transit unique peut comprendre un ou
plusieurs navires.

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO a besoin de renseignements sur les mesures d’atténuation
lorsque des demi-transits sont mis en ceuvre. Les navires seront ensuite stationnés prés de l'ile
Ragged pendant 24 heures. Les navires dériveront-ils avec les moteurs allumés pendant ce
temps? Le Secteur des sciences du MPO n’est pas en mesure de mener une évaluation
appropriée sans cette information.

Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO a besoin de précisions sur le nombre maximal d’heures
pendant lesquelles un navire sera au mouillage et sur le niveau de bruit, y compris le bruit
cumulatif (tous les navires au mouillage ou a la dérive) a I'lle Ragged. Ce nombre pourrait
étre inclus dans le modéle d’animation JASCO pour démontrer la quantité de bruit a I'lle
Ragged.

Position de BIM

Dans la section 4.3.1 du Mémorandum — Projet de Mary River — Proposition de la phase 2 —
Addenda révisé au document a I'appui technique 27 — Evaluation des effets cumulatifs, BIM
traite des effets cumulatifs sur les phoques annelés, mais seulement du bruit (p. 35-36).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Cette section devrait décrire en détail les effets cumulatifs sur les phoques annelés dans la
région, mais elle ne porte que sur les effets du bruit. Le Secteur des sciences du MPO
s’inquiéte du fait que les perturbations comportementales et la mortalité ne sont pas également
incluses dans les effets cumulatifs. Par exemple, les effets du déglacage sur les phocidés
comprennent une augmentation de la mortalité et des effets sublétaux, tels que des incidences
plus élevées de la séparation des méres et des petits, des déplacements loin de I'habitat, de la
destruction des taniéres de mise bas et de repos, et des collisions avec des navires.

Recommandations

e Pour mener une évaluation adéquate, le Secteur des sciences du MPO a besoin que le
promoteur effectue une analyse et une évaluation approfondies de toutes les incidences
combinées de toutes les activités du projet a I'intérieur comme a I'extérieur des zones
étudiées. Les recommandations antérieures proposent que BIM analyse les incidences
combinées, et non individuelles (MPO 2019a, b).

Position de BIM

Dans la section 4.3.2 du Mémorandum — Projet de Mary River — Proposition de la phase 2 —
Addenda révisé au document a 'appui technique 27 — Evaluation des effets cumulatifs, BIM
indique que le narval est a méme de tolérer les niveaux accrus a long terme de bruit sous-marin
et de s’y habituer et de demeurer dans la zone, ou de la quitter temporairement et d’y revenir
une fois que le bruit se résorbe (p. 36).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO exige que BIM fournisse des références (justification
scientifique) a I'appui de son affirmation selon laquelle le narval est a méme de tolérer les
niveaux accrus de bruit sous-marin a court terme et de s’y habituer et de demeurer dans la
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zone, ou de la quitter temporairement et d’y revenir lorsque le bruit se résorbe. Le Secteur des
sciences du MPO a besoin du nombre d’heures pendant lesquelles les narvals seront exposés
a différents niveaux de bruit chaque jour afin de pouvoir évaluer 'effet potentiel du projet sur le
comportement des narvals. Puisque le trafic maritime passera de 122 & 392 transits de navires,
il Nest pas possible de déduire la réaction des narvals a 392 transits de navires a partir de leur
réaction actuelle a la navigation. Ce niveau d’exposition des narvals au trafic maritime n’a
jamais été documenté. Par conséquent, la prédiction de I'effet du niveau de bruit sur les narvals
devrait suivre I'approche de précaution.

Recommandations

o Le Secteur des sciences du MPO exige que BIM fournisse des preuves a I'appui de ses
allégations selon lesquelles le narval tolérera des niveaux plus élevés a court terme ou s’y
habituera (MPO 2019a, b).

e Le Secteur des sciences du MPO a besoin de renseignements sur le nombre d’heures
pendant lesquelles les narvals seront exposés a un bruit supérieur a 110 et 120 dB. Sans
cette information, le Secteur des sciences du MPO ne peut évaluer I'effet du bruit lié au
projet (y compris le bruit cumulatif [p. ex., tourisme, ravitaillement]) sur le
narval (MPO 2019b).

Position de BIM

Dans le Mémorandum — Projet de Mary River — Proposition de la phase 2 — Addenda révisé au
document technique complémentaire 27 — Evaluation des effets cumulatifs, BIM déclare qu’il n’y
a aucun effet résiduel prévu de la proposition de la phase 2 sur I'ours blanc, y compris les effets
de la navigation (section 4.3.5, p. 37).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO conteste cette conclusion, car aucune preuve n’a été fournie
pour étayer cette affirmation. Les conséquences du déglagage sur le phoque annelé (risque
accru de séparation des meres et des petits, de déplacements loin de I'habitat et de destruction
d’habitats clés [taniéres de mise bas et de repos]) peuvent étre graves si le déglagage est
effectué aux endroits importants pour le phoque annelé (ouest du détroit d’Eclipse et sud du
bras Milne) et, par conséquent, avoir un effet négatif sur la population locale de phoques. Le
phoque annelé est la principale source de nourriture de I'ours blanc, et tout changement dans
'abondance des proies ou l'utilisation de I'’habitat se répercutera directement sur la répartition
de l'ours blanc et I'utilisation de I'habitat dans la région.

Position de BIM

BIM indique dans le Mémorandum — Projet de Mary River — Proposition de la phase 2 —
Addenda révisé au document technique complémentaire 27 — Evaluation des effets cumulatifs
gue tout comportement d’évitement devrait étre temporaire et localisé et entierement réversible
pour le narval (p. 36), le béluga (p. 36-37) et la baleine boréale (p. 37).

Analyse et évaluation du Secteur des sciences du MPO

Le Secteur des sciences du MPO exige que BIM justifie pourquoi elle prévoit que I'évitement
sera temporaire, localisé et entierement réversible. Il N’y a aucune justification scientifique a
I'appui de cette affirmation. Le Secteur des sciences du MPO a besoin de précisions sur la
définition d’'un évitement temporaire et localisé dans ce contexte. Sans cette information, le
Secteur des sciences du MPO n’est pas en mesure de mener une évaluation appropriée.
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Recommandations

e Le Secteur des sciences du MPO exige que BIM fournisse une justification scientifique de
I'affirmation selon laquelle les effets résiduels des perturbations sont entierement
réversibles et recommande que BIM les indique comme inconnus (MPO 2019a, b).

e Le Secteur des sciences du MPO suggere de réaliser une étude a long terme visant a
déterminer le comportement d’évitement et la capacité des composantes valorisées de
I'écosysteme (p. ex., narval, phoque annelé) a s’habituer aux perturbations dans le cadre
du plan de surveillance du milieu marin (MPO 2019b). En outre, il faut également évaluer le
colt énergétique de I'accoutumance, et I'établir dans un contexte de valeur adaptative
individuelle et d’effet au niveau du stock.

4.0 Conclusions

Tel qu'il est indiqué dans les examens précédents du Secteur des sciences du MPO, d’aprés
les documents présentés dans I'énoncé final des incidences environnementales et les
nouveaux documents a I'appui soumis par BIM du 18 juin au 29 ao(t 2019, le Secteur des
sciences du MPO est préoccupé par les efforts de surveillance déployés a I'’heure actuelle pour
appuyer les conclusions. Les énoncés et les conclusions ne sont pas toujours étayés par des
preuves (information, données, analyses), une justification ou une raison (p. ex., la capacité du
narval a tolérer des niveaux accrus a court terme ou a s’y habituer). Ces préoccupations ont été
soulevées lors d’examens antérieurs (MPO 2012a, b, 2014a, 2019a, b) et les conclusions
présentées ici devraient également étre prises en compte conjointement avec ces examens
antérieurs.

Plus précisément, 'examen détaillé dans la présente réponse des Sciences en arrive aux
conclusions suivantes.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande d’élaborer un seul plan de surveillance
exhaustif dans un seul document, accompagné de protocoles justificatifs pour chacune des
initiatives de surveillance (p. ex., protocoles sur le terrain pour I'échantillonnage des
poissons marins). L’élaboration d’'un seul plan de surveillance exhaustif créerait des liens
entre les programmes de surveillance actuellement distincts qui recueillent déja des
données sur les composantes abiotiques et biotiques de I'environnement. Ce plan devrait
ensuite étre perfectionné pour expliquer les programmes de surveillance qui sont liés a
chacune des mesures de gestion et d’atténuation.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que tous les plans de surveillance
comprennent la collecte de données suffisantes (p. ex., données de base) sur les espéces
indicatrices, les groupes d’espeéces et les conditions environnementales (biotiques et
abiotiques) dans les sites touchés et les sites témoins ou de référence, afin de faciliter une
évaluation rapide des facteurs des changements observés et une gestion adaptative
subséquente, si nécessaire. Cette évaluation devrait également étre suivie d’'une analyse
de puissance et d’'un processus d’examen et d’évaluation de I'efficacité du plan de
surveillance (figure 2). Un élément important du cadre de surveillance consiste a s’assurer
que les révisions apportées au plan d’échantillonnage (figure 2) permettent des
comparaisons entre les années et les ensembles de données ou, au besoin, de créer une
nouvelle série chronologique.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM établisse des seuils de
dépassement en fonction de la plage des conditions de base (c.-a-d., la plage de variabilité
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naturelle). En ce qui concerne le seuil de l'indicateur d’alerte précoce, deux écarts-types
constituent un parametre standard pour un changement statistiquement significatif dans les
hypothéses statistiques paramétriques. Toutefois, il faut également tenir compte du seuil
physiologique des niveaux de contaminants.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de passer a la gestion adaptative dés que
le seuil d’'un effet est dépassé (c.-a-d., en méme temps que I'étude visant a déterminer la
cause de l'effet est entreprise). Dans la mesure du possible, les mesures de gestion
adaptative devraient reposer sur I'opinion des experts scientifiques et sur la meilleure
information disponible jusqu’a ce que la cause de I'effet puisse étre déterminée
empiriquement par des études scientifiques.

e BIM compte régulierement mettre a jour la conception des programmes en fonction des
résultats annuels de surveillance ou des recommandations fournies par le GTMM et la
Commission du Nunavut chargée de 'examen des répercussions. Toutefois, le Secteur des
sciences du MPO s’inquiéte de I'absence de mécanisme et de reddition de comptes pour la
mise en ceuvre des recommandations formulées par le GTMM et le Secteur des sciences
du MPO (MPO 2019b). Le Secteur des sciences du MPO recommande a BIM d’inclure le
cadre de référence mis a jour du GTMM reproduit a 'annexe A afin de s’assurer que les
réles et les responsabilités de ce groupe correspondent a la description qui en est faite
dans le Plan de surveillance du milieu marin.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM mette a jour le Plan de
surveillance du milieu marin afin d’inclure des paramétres environnementaux et de qualité
de I'eau dans ses programmes de surveillance et utilise un plan d’échantillonnage
aléatoire.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande de surveiller la morue arctique en plus du
chabot et de 'omble chevalier. Il faudrait également surveiller les profils de répartition et
d’abondance de la morue arctique, particulierement en ce qui concerne la route de
navigation, jusqu’au déglagage en fin de saison inclusivement. Ce programme de collecte
et de surveillance des données de base pourrait comprendre une étude hydroacoustique
avec vérification réguliére des données acoustiques sur le terrain.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM révise son plan d’échantillonnage
pour I'étude de marquage et de recapture des chabots afin d’améliorer les taux de
recapture. Par exemple, un petit chalut est une bonne option pour obtenir une meilleure
couverture.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM soit tenue d’indiquer les
coordonnées du rejet d’eau de ballast dans les formulaires de déclaration du ballast pour
tous les navires. Cela fournira de l'information sur I'endroit ou le ballast est rejeté dans le
bras Milne (c.-a-d., ailleurs qu’au port ou a quai) afin de pouvoir mettre a jour le modéle de
dispersion et prédire plus précisément la zone d’'impact du rejet d’eau de ballast.

e Le Secteur des sciences du MPO recommande que BIM élabore un plan d’intervention
rapide pour les EAE, semblable a un plan d’intervention en cas de déversement
d’hydrocarbures. Il faudra fixer la fréquence de la surveillance avant la phase 2 et la mettre
en ceuvre dans le cadre de I'évaluation environnementale plutot que par l'intermédiaire du
GTMM.

e Le Secteur des sciences du MPO convient que BIM devrait exiger que tous les navires
effectuent une autosurveillance de la salinité de 'ensemble des réservoirs de ballast aprés

44



Réponse des Sciences : Documents
supplémentaires de Baffinland, addenda a
Région du Centre et de I’Arctique I’EFIE portant sur la phase 2

I'échange des eaux de ballast, en faisant état de la salinité de chaque réservoir dans le
cadre de leur documentation. Le Secteur des sciences du MPO recommande aussi que
BIM s’efforce idéalement de vérifier les taux de salinité de tous les réservoirs de ballast de
chaque navire qui arrive. C’est la norme depuis 2005 dans les Grands Lacs, qui recoivent
de 350 a 500 navires par an. Reconnaissant que les conditions d’échantillonnage dans
I'Arctique peuvent étre plus difficiles, le Secteur des sciences du MPO recommande que
BIM vérifie les taux de salinité d’au moins trois réservoirs de ballast pour chaque navire, en
accordant la priorité aux réservoirs qui présentent des antécédents de gestion différents
(origine des eaux de ballast, lieu ou endroit de I'échange des eaux de ballast), le cas
échéant (MPO 2019Db).

e Le Secteur des sciences du MPO tient a réitérer que les indicateurs d’alerte précoce définis
pour le narval ne comprennent que I'abondance et la répartition. Cependant, il faudrait
élaborer d’autres indicateurs d’alerte précoce (p. ex., effets physiologiques et
comportement) en collaboration avec des spécialistes des mammiféres marins afin de
saisir les effets du projet au niveau individuel et au niveau du stock. En outre, des seuils
clairs devraient étre associés a des parameétres mesurables.

e BIM doit fournir plus de renseignements concernant la voie de navigation de remplacement
dans le passage du Nord-Ouest. Le Secteur des sciences du MPO recommande fortement,
si BIM a l'intention d'utiliser le passage du Nord-Ouest comme voie de navigation de
remplacement, qu’elle soit tenue de procéder a une évaluation approfondie comprenant
une évaluation des effets, I'élaboration de mesures d’atténuation, la révision/mise a jour
des plans applicables et des consultations avant d’utiliser cette autre voie de navigation. |
s’agit d’'une question en suspens, car le Secteur des sciences du MPO n’est pas en
mesure d’évaluer les effets potentiels, y compris les effets cumulatifs le long du passage du
Nord-Ouest.

e Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte du fait qu’il n’y a pas de programmes de
surveillance en place pour la route de navigation sud (pour I'utilisation du bras Steensby) et
le passage du Nord-Ouest. Les renseignements recueillis dans le cadre de ces
programmes auraient appuyé cet examen ainsi que les évaluations des répercussions a
venir. |l faudrait établir des programmes de surveillance afin de déterminer les incidences
du projet (MPO 2019b).

e |l faudrait réviser complétement le plan d’intervention en cas de déversement en mer pour
le rendre propre a la route (p. ex., évaluation des dangers pour la navigation, protocoles de
communication, identification des ressources d’intervention) si BIM décide de faire transiter
des navires par le passage du Nord-Ouest. (comme pour tous les plans pertinents liés a la
navigation).

¢ |l ne devrait pas y avoir d’activités de déglagage. En particulier, le Secteur des sciences du
MPO s’inquiéte des activités de déglacage au début et a la fin de la saison de navigation et
de lincidence sur les mammiféres marins (comme les phoques annelés et les narvals). Le
Secteur des sciences du MPO recommande que les mesures d’atténuation proposées
soient appliquées pendant toute la durée du déglacage (c.-a-d., chaque fois qu’il y a
déglacage). En outre, quand des activités de déglacage ont lieu, le Secteur des sciences
du MPO recommande que BIM soit tenue de documenter les réactions comportementales
et de déclarer les mortalités de mammiféres marins selon une méthodologie de relevé
appropriée (p. ex., Wilson et al. 2017).
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Le paysage sonore du bruit cumulatif est une composante nécessaire de cette évaluation.
Le bruit aura une incidence négative sur les mammiféres marins. Le Secteur des sciences
du MPO craint que le narval ne soit exposé a un bruit continu >120 dB. L’évaluation de BIM
devrait inclure tout le trafic maritime (p. ex., navires de croisiere, réapprovisionnement des
communautés) et les navires au mouillage (p. ex., lle Ragged). Sans cette information, le
Secteur des sciences du MPO n’est pas en mesure de mener une évaluation appropriée.

En ce qui concerne les limites d’approche, le Secteur des sciences du MPO recommande
que les phoques soient inclus et fassent I'objet de limites des zones tampon appropriées
en présence de glace de rive (90 % ou plus) et d’'une bathymétrie inférieure a

100 m (MPO 2019a, b). En 'absence de données, le Secteur des sciences du MPO
recommande d’utiliser les mémes zones tampons ou des zones tampons plus grandes que
celles pour I'ours blanc et le morse. Cependant, le Secteur des sciences du MPO a déclaré
a maintes reprises que la zone tampon de 300 m ne constitue pas une distance suffisante
toute 'année pour le morse sur la glace de mer (MPO 2019a, b, d).

Le Secteur des sciences du MPO note également que de nhombreuses composantes clés
de I'écosystéme ont été étudiées dans I'énoncé final des incidences environnementales

(p. ex., invertébrés benthiques, poissons). En outre, il N’y a eu que peu ou pas de
discussions sur les effets trophiques, les effets sublétaux ou la mortalité retardée résultant
du projet. L'évaluation des effets cumulatifs n’est pas suffisamment détaillée ou quantitative
pour permettre une évaluation approfondie des répercussions du projet sur
'environnement. Cela inclut également I'évaluation des répercussions des changements
climatiques (MPO 2019a, b).

Le Secteur des sciences du MPO s’inquiéte de 'absence d’'une approche scientifique
rigoureuse en matieére de collecte de données de base et de suivi pour I'évaluation des
répercussions de nombreuses activités du projet et les conclusions. Par exemple, BIM ne
fournit pas de justification scientifique étayant ses conclusions selon lesquelles les effets
résiduels des perturbations sont entierement réversibles (MPO 2019a, b).

5.0 Collaborateurs
Sarah Bailey, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Steve Ferguson, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Kevin Hedges, Secteur des sciences, MPO, région du Centre et de I'Arctique
Kimberly Howland, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Marianne Marcoux, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Cory Matthews, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Joclyn Paulic, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Lianne Postma, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique (présidente)
Justin Shead, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
Cortney Watt, Secteur des sciences du MPO, région du Centre et de I'Arctique
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o Mark D’Aguiar, Programme de protection du poisson et de son habitat, MPO, région du Centre
et de I'Arctique

e Laura Watkinson, Programme de protection du poisson et de son habitat, MPO, région du
Centre et de I'Arctique

e Jacquie Bastick, Direction générale de I'établissement et de la conservation des aires
patrimoniales protégées, Parcs Canada

e Ryan Eagleson, Direction générale de I'établissement et de la conservation des aires
patrimoniales protégées, Parcs Canada

e Chantal Vis, Direction générale de I'établissement et de la conservation des aires patrimoniales
protégées, Parcs Canada

6.0 Approuvé par
Lianne Postma, région du Centre et de I'Arctique, gestionnaire intérimaire de division
Sen Wang, région du Centre et de I'Arctique, directeur régional des sciences
(25 octobre 2019)
(Erratum : le 28 février 2020)
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