I*I Péches et Océans Fisheries and Oceans
Canada Canada

Sciences Science L . . . .
Secrétariat canadien de consultation scientifique

Région des Maritimes Réponse des Sciences 2009/009

EXAMEN DE LA MISE A JOUR DE L’EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE DU PROJET DE FORAGE
D’EXPLORATION DE LA COMPAGNIE BEPCO

Contexte

En juin 2005, le ministre de I'Environnement a approuvé un rapport d’étude approfondie qui
permettait a I'entreprise BEPCo. de procéder au forage de trois puits d’exploration, avec
prospection sismique associée (permis d’exploration [PE]2407), au large de la
Nouvelle-Ecosse. En attendant les résultats du forage d’exploration, I'approbation permettait
également a BEPCo. d’aller de I'avant avec les trois puits de délinéation (un total de six puits
pouvant étre forés). L'Office Canada — Nouvelle-Ecosse des hydrocarbures extracétiers
(OCNEHE) était I'autorité responsable et le MPO offrait son expertise (MPO, 2004). Les travaux
devaient étre exécutés de 2005 a 2009. A la suite de I'approbation, BEPCo. a toutefois remis le
projet a plus tard.

Dernierement, BEPCo. a communiqué avec 'OCNEHE pour demander l'autorisation de
reprendre le projet pour la période de 2009 a 2015. La nature du projet est la méme qu’en
2005, mais la taille de la zone de concession proposée a été réduite d’environ 50 %. Avant
d'approuver la demande, 'TOCNEHE a exigé que BEPCo. vérifie la validité des prévisions
relatives aux composantes valorisées de I'écosysteme (CVE), utilisées dans [I'évaluation
environnementale (EE) initiale qui avait été approuvée.

L'OCNEHE a demandé au MPO de fournir son avis scientifique sur I'exactitude d'un rapport
intitulé « BEPCo Update on the Environmental Assessment Report: Exploratory Drilling on EL
2407 » (Mise a jour de BEPCo. sur le rapport d’évaluation environnementale : forage
d’exploration dans la zone visée par le PE 2407), et ce pour le 25 mai 2009. Le 5 mai 2009, on
a posé les questions suivantes a la Direction des sciences du MPO :

1. En supposant que le forage et la prospection sismique sont entrepris selon les lignes
directrices et les protocoles les plus récents, y a-t-il d'autres impacts sur le milieu marin
associés au forage et a la prospection sismique que BEPCo. devrait connaitre?

2.  Depuis 2005, dispose-t-on de nouveaux renseignements (dans le PE 2407 révis€) sur
I'habitat benthique marin, les espéces de poissons non commerciales, les tortues et les
mammiféeres marins ou les aires de fraye et I'habitat essentiel que BEPCo. devrait
connaitre (voir la figure 1.1, a la page 8 du rapport ci-joint)? Veuillez noter que I'habitat
benthique se caractérise principalement par des boues glaciaires, et BEPCo. n'a pas
observé la présence de coraux.

3. La Direction des sciences du MPO a-t-elle prévu d’entreprendre des recherches dans la
zone visée par le PE 2407 révisé pour la période de 2009 a 2015 dont BEPCo. devrait
étre au courant?

Compte tenu du court délai pour effectuer I'examen, il a été décidé de recourir au Processus
spécial de Réponse des Sciences.
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Analyse et réponse

Nouvelles données sur les impacts environnementaux

Depuis gu’en 2004 la Direction des sciences du MPO a procédé a I'examen de I'évaluation
environnementale initiale de BEPCo., d'autres recherches ont été menées par la Direction des
sciences du MPO, et par dautres intervenants, sur divers sujets liés aux impacts de
I'exploration et de la mise en valeur extrac6tieres du pétrole et du gaz sur I'environnement.

Par exemple, les recherches en laboratoire entreprises par la Direction des sciences du MPO a
la suite d’'un déversement de boues de forage, par la Marathon Qil Corporation, ont montré une
différence de toxicité entre les boues de forage fraiches et usées. Les formulations de boues
usées semblent trés toxiques, en raison des contaminants issus des déblais de forage et de
'ajout de produits chimiques industriels. De plus amples études en cours portent sur la
persistance dans I'environnement des boues de forage, plutbt que sur leurs effets toxiques.

En 2005, on a publié un rapport (Hannah et Drozdowski, 2005) sur la dispersion des boues de
forage prés du fond, provenant de divers sites sur le banc Georges, le banc de I'lle de Sable et
le Grand Banc a I'aide du modéle de transport dans la couche limite benthique.

Depuis I'examen de I'évaluation environnementale initiale de BEPCo., on a également publié
les résultats d’études et d’études documentaires portant sur les effets du bruit sismique sur les
animaux aquatiques. Par exemple, on a publié (Lee et al., 2005) les résultats d'activités de
surveillance acoustique et d’enquétes sur les mammiféres marins effectués dans le Gully et sur
la partie extérieure de la plate-forme néo-écossaise et on a également actualisé les données
quant aux effets du bruit sismique sur les poissons et les mammiferes marins (Abgrall et al.,
2008; Payne et al., 2008; Worcester, 2006).

En juin 2006, au Centre des péches du Golfe, on a étudié I'eau de forage recueillie sur la plate-
forme Hibernia, au large de Terre-Neuve, pour en déterminer les effets toxiques sur le
développement des embryons de choquemort (Fundulus heteroclitus). L'eau produite, retirée
durant le forage et I'extraction du pétrole et du gaz, contient divers contaminants, notamment
des métaux, des hydrocarbures pétroliers et des alkylphénols. En concentrations suffisantes, on
sait que tous ces composés sont nocifs pour les premiers stades de vie vulnérables des
poissons. Toutefois, le facteur de dilution in situ semble généralement se traduire par une
Iégére, voire aucune, augmentation de ces contaminants dans les eaux réceptrices au-dela du
point de rejet dans le milieu extracétier. La réaction des poissons a la salinité et aux métaux ont
été caractérisées et on considere généralement que ces substances présentent un faible risque
dans les conditions d’exposition qui prévalent dans I'environnement extracétier. Cependant, des
études sur les effets des alkylphénols (de diverses provenances, c’est-a-dire qui ne viennent
pas seulement de I'eau produite) indiquent que de faibles concentrations de ces composés
peuvent nuire au systéeme endocrinien d’especes aquatiques. Derniérement, d’autres travaux
ont été effectués sur les effets de I'eau produite sur la morue et les effets des contaminants sur
la réussite de la fécondation. Parmi les nouvelles publications relatives a I'évaluation de I'eau
produite figurent Azetsu-Scott et al. (2007), Lee et Neff (2009) et Zhao et al. (2008).

En 2005, Armsworthy, Cranford et Lee ont publié un livre sur le suivi des effets du pétrole et du
gaz sur I'environnement, y compris les résultats du suivi des effets sur la plate-forme néo-
écossaise (p. ex., quantification des résidus de forage a granulométrie fine, effets des résidus
de forage sur le pétoncle, effets de I'eau produite sur l'aiglefin, le homard et le pétoncle). En
2009, Niu et al. ont publié un article sur I'utilisation de véhicules sous-marins autonomes pour le
suivi des effets environnementaux. De plus, un examen des protocoles d’observation
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recommandés a I'égard des oiseaux de mer et des mammiféres marins pour le Canada
atlantique a été publié, en 2004, par Moulton et Mactavish. Ces rapports peuvent étre utiles
dans la conception de toute activité de suivi des effets environnementaux relatifs au projet.

Nouvelles données sur I'écosysteme

Données benthigues

Depuis 2005, le MPO a recueilli de nouvelles données sur les eaux profondes du talus néo-
écossais. Par exemple, en 2007, un programme de travaux sur le terrain comportait le
déploiement d’'un véhicule sous-marin télécommandé (ROPOS) dans quatre régions, dont la
zone de protection marine du Gully et Stone Fence. Environ 1000 photographies numériques
haute résolution et plus de 90 heures de vidéo ont été réalisées au cours de cette étude. Bien
que cette étude n’'ait pas eu lieu a proximité immédiate de la zone visée par le PE 2407, les
données obtenues permettent de mieux comprendre I'environnement du talus, dont les espéces
présentes a des profondeurs de 1 000 a 2 500 meétres. En fait, pour les coraux seulement, on a
découvert ou récemment confirmé 11 nouveaux taxons au cours de la mission de 2007 du
ROPOS. Les résultats de cette étude n’ont toujours pas été publiés, mais seront probablement
disponibles dans la prochaine année (p. ex. Cogswell et al., 2009).

Espéces en péril

Tel gu'indiqgué par le promoteur, depuis 2004, un certain nombre d'espéces aquatiques
d'importance quant au PE 2407 ont été évaluées ou réévaluées par le COSEPAC aux fins
d’examen dans le cadre de la Loi sur les espéces en péril (LEP).

Le promoteur signale qu'il n’y a pas eu de nouvelles évaluations des dommages admissibles
depuis le rapport d’EE initial; par contre, la Direction des sciences du MPO ne procéde plus a
des évaluations des dommages admissibles de facon isolée. Des évaluations d'espéces
potentiellement en péril sont maintenant réalisées par la Direction des sciences du MPO, soit
dans le cadre d'une évaluation préalable a celle du COSEPAC, pour des espéces qui doivent
étre évaluées ou réévaluées par le COSEPAC, soit d'une évaluation du potentiel de
rétablissement (EPR), pour des espéces désignées par le COSEPAC comme menacées ou en
voie de disparition et dont on envisage l'inscription sur la liste établie en vertu de la LEP.
Depuis 2004, la Direction des sciences du MPO a procédé a des évaluations préalables a celle
du COSEPAC pour la raie a queue de velours (2006), I'aiguillat commun (2007), le requin
pélerin (2008), la grande raie (2008), I'épaulard de I'Atlantique (2007), la plie canadienne
(2007), la morue (2008) et le saumon atlantique (2009). Les évaluations préalables a celle du
COSEPAC pour le flétan de I'Atlantique et le thon rouge seront réalisées dans un proche avenir.
La Direction des sciences du MPO a également effectué une EPR pour le requin-taupe
commun (2005), la raie tachetée (2005), le requin-taupe bleu (2006), le requin blanc (2006), le
brosme (2007), la baleine noire de I'Atlantique Nord (2007), la baleine a bec commune (2007) et
le saumon de l'intérieur de la baie de Fundy (2008). Une ERP de la carette a été entreprise en
2006 (MPO, 2006a) et d'autres travaux de recherche doivent se poursuivre en 2009 dans le
cadre de cette ERP de la carette.

Le tableau 4.1, qui constitue un sommaire des nouvelles données fournies par le promoteur sur
les espéeces de poissons a statut spécial, contient des inexactitudes, des sections désuétes et
des lacunes en matiére de renseignements (p. ex. la colonne sur les dommages admissibles
est souvent vide, alors qu'il existe des données a ce sujet). La colonne portant sur la
justification de la désignation du COSEPAC (Reason for Designation [COSEWIC]) comporte
des renseignements qui ne font pas partie des raisons justifiant la désignation, y compris des
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renseignements provenant de sources autres que le COSEPAC. Par exemple, on explique la
justification de la désignation du brosme par le fait que la surexploitation due a la péche est la
principale source de mortalité chez le brosme. On observe de la péche dirigée, mais,
affirme-t-on, il s’agit principalement de prises accessoires de la péche a la palangre visant le
flétan de I'Atlantique, la morue, l'aiglefin et la goberge. Dans I'ensemble, précise-t-on, les
débarguements de brosmes sont a la baisse depuis la fin des années 1970, ce qui coinciderait
avec une diminution de la longueur et du poids observés des spécimens capturés. On estime
que la région Scotia-Fundy a connu une baisse de 93 % des populations de brosmes entre
1970 et 2001. La dégradation de I'habitat constitue également une menace pour I'espece.
Toutefois, dans son évaluation, le COSEPAC affirme plutdt que la population principale de ce
grand poisson de fond, solitaire et a croissance lente, présent dans le golfe du Maine ou sur la
plate-forme néo-écossaise, est en baisse depuis la fin des années 1970. Sur trois générations,
le taux de déclin atteint plus de 90 %, et, au fil du temps, on observe de moins en moins de
brosmes dans les relevés au chalut. La péche, qui n'aurait fait I'objet d’aucune restriction
jusqu’en 1999, est maintenant fermée, mais elle demeure une source de mortalité. Cette
espéce, toujours selon le COSEPAC, est la seule du genre dans ['Atlantique Nord
(monotypique). De plus, la cellule du tableau qui porte sur la justification de la désignation de la
morue par le COSEPAC comprend des énoncés expliguant pourquoi la morue n'a pas été
inscrite a I'annexe 1 de la LEP.

On observe d’autres inexactitudes dans le tableau 4.1, comme I'énoncé selon lequel la décision
du gouverneur en conseil du 6 avril 2006 était de renvoyer I'évaluation de l'espéce au
COSEPAC en vue d'obtenir de plus amples renseignements ou un examen plus poussé fondé
sur plusieurs facteurs, notamment le manque de clarté concernant la spéciation ou la définition
de l'unité désignée, I'utilisation incompléte des données sur I'abondance et la distribution, et
des questions relatives a l'intégration convenable de ces données. Cette déclaration générale
était applicable a toutes les espéces dont il était question dans cette annexe. Pour ce qui est du
brosme, par exemple, le manque de clarté en matiére de spéciation ne posait pas de probleme.

Les tortues de mer avaient été désignées comme une composante valorisée de I'écosysteme
(CVE) dans I'EE initiale et sont indiqguées comme CVE dans la version révisée, mais aucune
nouvelle donnée n'a été fournie a leur égard dans ce dernier rapport (p. ex. James et al., 2005;
Frick et al., 2006; James et al., 2006; James et al., 2007; Rees et al., 2008).

Zones particuliéres

D’autres analyses ont été réalisées par le MPO concernant la détermination des zones
d'importance écologique et biologique (ZIEB) sur la plate-forme néo-écossaise. Selon un
paragraphe de I'EE révisée qui porte principalement sur la cdte, les zones cétiéres sont des
aires d'alevinage essentielles, et a I'heure actuelle les données scientifiques sont insuffisantes
pour contribuer de maniére significative a la gestion intégrée ou a la définition des ZIEB.
Plusieurs références (p. ex. DFO, 2006b; Doherty et Horsman, 2007) et documents internes du
MPO sont disponibles a I'égard de ces zones.

Le MPO procede actuellement & une analyse plus approfondie de [l'utilisation du bassin
Roseway par la baleine noire de I'Atlantique Nord. La possibilité de collision entre des navires
en transit et des baleines noires, particulierement si le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse sert de
base cotiere, demeure un élément important a prendre en considération.
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Espéces commerciales et non commerciales

Outre de nouvelles évaluations des espéces en péril, la Direction des sciences du MPO a
également mené des recherches et I'évaluation des stocks d’autres especes commerciales et
non commerciales d’importance pour la zone visée par le PE 2407. Parmi ces activités figurent
des expériences de marquage pour étudier le déplacement des espéces aquatiques dans les
eaux du large, ainsi que le développement des modéles de population pour mieux comprendre
I'état des stocks.

Activités de recherche du MPO

Il est peu probable qu'il existe quelconque conflit entre la ligne de récepteurs acoustiques du
projet de I'Ocean Tracking Network (OTN) et la zone visée par le PE 2407. La ligne de 'OTN
devrait normalement se terminer prés de I'isobathe de 200 métres.

Le long du transect d’Halifax, on trouve des mouillages qui semblent étre situés a I'est de la
zone visée par le PE 2407. La Direction des sciences du MPO ne connait pas l'existence
d’autres mouillages d’instruments dans cette partie du talus néo-écossais, c'est-a-dire a
proximité du bloc de forage. A cet égard, il pourrait toutefois étre utile de confirmer les activités
de Ressources naturelles Canada, d’autres organismes gouvernementaux et de l'université
Dalhousie.

Des relevés sur les poissons et les invertébrés marins se poursuivent chague année sur la
plate-forme néo-écossaise; cependant, ils ne s’étendent habituellement pas aux profondeurs de
la zone de concession visée par le PE 2407, soit au-dela de 1 000 métres.

Conclusions

Nous disposons de nouvelles données sur les effets de I'exploration et de la mise en valeur
extracétiéres, sur les eaux profondes du talus néo-écossais, sur les espéces en péril et autres
espéces commerciales et non commerciales qui n'‘ont pas été intégrées dans I'évaluation
environnementale révisée de BEPCo. |l est difficile de savoir si une partie de ces nouvelles
données modifieraient les conclusions de I'EE. Par contre, ces données seraient probablement
utiles a la conception et a la mise en ceuvre des activités de suivi des effets sur
I'environnement. A I'heure actuelle, on ne connait I'existence d’aucun équipement ou activité de
recherche de la Direction des sciences du MPO prévus dans le cadre du PE 2407 pouvant étre
perturbés par le programme de forage d’exploration proposé. Cependant, étant donné la durée
potentielle du projet (2009-2015), on recommande de maintenir une communication
permanente avec le MPO a I'égard des activités dans cette région.
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