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ABSTRACT 

A workshop on the scientific basis of herring 
management for the Mari times Region of the 
Depai1ment of Fisheries and Oceans was held at the 
Westin Nova Scotia Hotel in Halifax on 18-19 February 
1997. The general aims of the workshop were to reach 
consensus on the principles by which management 
decisions are made. Five issues were identified: 

I. What are the conservation objectives for herring 
fisheries in the Maritimes Region? 

2. What shou Id be the strategic targets that correspond 
to the conservation objectives? 

3. Are the present management units optimal given 
our knowledge of stock structure and migration? 

4. What are the benefits and risks of fishing on 
overwintering. summer feeding, and spawning 
aggregations? Under what conditions can each 
category of the fishery be permitted? 

5. What should be the form and approach of 
management ? 

The structure of the workshop involved both plenary 
and working groups sess ions. The issues were 
introduced in plenary sessions and background scientific 
information provided . The results of the working group 
sessions were presented at the plenary sessions, and the 
degree to which consensus was achieved was 
summari zed . Based on this output the steering 
committee made ten recommendations which are to be 
presented to the respective herring advisory committees 
in the Region . 
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RESUME 

Les 18 et 19 fevrier 1997 a eu lieu a I' Hotel Westin 
Nova Scotia, a Halifax (N.-E.), un atelier sur le 
fondement scientifique de la gestion du hareng pour la 
Region des Maritimes du ministere des Peches et des 
Oceans. L'objet principal de I' atelier etait d'en arriver a 
un consensus sur les principes qui doivent guider les 
decisions de gestion . Cinq points ont ete abordes : 

I. Quels sont les objectifs de conservation pour les 
peches du hareng dans la Region des Maritimes? 

2. Quels objectifs strategiques devraient correspondre 
aux objectifs de conservation? 

3. Les unites actuelles de gestion du hareng sont-elles 
les meilleures, compte tenu de notre connaissance 
de la structure et de la migration des stocks? 

4. Quels sont les avantages et les risques de 
I' exploitation des poissons en hivernage, en periode 
d'alimentation l'ete et en periode de frai? Dans 
quelles conditions peut-on permettre chaque 
categorie de peche? 

5. Quelles forme et approche la gestion devrait-elle 
revetir? 

La structure de l' atelier prevoyait des seances plenieres 
et des seances de di scussion en groupes. Les points de 
discussion ont ete exposes en pleniere et les 
renseignements scientifiques de base ont alors ete 
presentes. Les resultats des seances de discussion en 
groupes ont ete resumes au cours des plenieres, de 
meme que le degre de consensus obtenu. Se basant sur 
Jes resultats de ces seances, le comite directeur a elabore 
dix recommandations qui seront presentees aux 
differents comites consultatifs du hareng de la Region . 



EXECUTIVE SUMMARY AND 
RECOMMENDATIONS 

During the concluding session of the workshop the 
chairs and rapporteurs of the three working groups 
presented summaries of responses to the several 
questions posed for each of the five issues. The degree 
to which there was consensus amongst working groups 
was then briefly discussed. The following points were 
made: 

Issues I and 2 are: 

I. What are the conservation objectives for herring 
fisheries in the Maritimes Region? 

2. What shou Id be the strategic targets that correspond 
to the conservation objectives? 

Five questions of relevance to these two issues were 
provided to the working groups. There was general 
agreement that the following three conservation 
objectives be accepted : 

i. to maintain the reproductive capacity of herring in 
each management unit; 

ii . to prevent growth overfishing; and 
111. to maintain ecosystem balance. 

Although there were some concerns relative to the 
application of the precautionary approach to herring 
management. it was accepted that this approach should 
be incorporated into management planning in a common 
sense way. The working groups agreed that the 
following targets should be accepted for the first 
conservation objective: 

1. persistence of all spawning components in the 
management unit: 

11. maintain biomass of each spawning component 
above a minimum threshold: 

111. maintain a broad age composition for each 
spawning component: and 

1v. maintain a long spawning period for each spawning 
component. 

It was also accepted by all participants that FO. I 
continue to be the fishing mortality target to achieve the 
second objective. prevention of growth overfishing. 
Industry. however. did not feel that fishing should be 
restricted at rates below FO. I when the stock is in 
trouble. There was also a lack of consensus amongst 
participants on the biomass of herring that should be 
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SOMMAIRE ET 
RECOMMANDATIONS 

Au cours de la seance de cloture de I' atelier, les 
presidents et les rapporteurs des trois groupes de travail 
ont presente un resume des reponses aux differentes 
questions posees en rapport avec chacun des cinq points. 
Le degre de consensus obtenu au sein des groupes de 
travail a ensuite ete brievement aborde. Les aspects 
suivants ont ete soulignes: 

Points I et 2 : 

I. Quels sont les objectifs de conservation pour les 
peches du hareng dans la region des Maritimes? 

2. Quels objectifs strategiques devraient correspondre 
aux objectifs de conservation? 

Cinq questions pertinentes par rapport a ces deux points 
ont ete soumises aux groupes de travail. En general , on a 
convenu que les trois objectifs de conservation suivants 
devaient etre acceptes : 

i. maintenir la capacite de reproduction du hareng 
dans chaque unite de gestion; 

ii . empecher la surpeche de la croissance; 
111. maintenir l'equilibre de l' ecosysteme. 

Bien que certaines preoccupations aient ete exprimees 
au sujet de !'application de l' approche de precaution a la 
gestion du hareng, on a convenu d' integrer e cette 
demarche a la planification de la gestion en faisant 
preuve de sens commun . De l'avis des groupes de 
travail , ii conviendrait d'accepter les objectifs immediats 
suivants en vue d'atteindre le premier objectif de 
conservation : 

1. maintien de toutes les composantes de 
reproducteurs au sein de !'unite de gestion: 

11. maintien de la biomasse de chaque composante de 
reproducteurs au-dessus d' un seuil minimal etabli; 

111 . maintien de plusieurs groupes d' iige au sein de 
chaque composante de reproducteurs; 

iv. maintien d' une longue periode de reproduction pour 
chaque composante de reproducteurs. 

Tous les participants ont aussi accepte que le niveau F0_1 

continue d'etre l'objectif de mortalite due a la peche qui 
permettra d'atteindre le deuxieme objectif de 
conservation. la prevention de la surpeche de la 
croissance. L' industrie n'etait cependant pas d'avis que 
la peche devait etre limitee a des niveaux inferieurs a 
F0_1 lorsque le stock est en difficulte. II n' y avait pas non 



maintained for "ecosystem balance" or forage 
considerations. Although the third conservation 
objective. to maintain ecosystem balance, was accepted 
at this meeting insufficient background material was 
made available in order to discuss specific "ecosystem 
balance" targets from a herring fishery prospective. 
Thus. it was concluded that this is an issue requiring 
further attention . 

Issue 3 is: 

3. Are the present herring management units optimal 
given our know ledge of stock structure and 
111 igration? 

Three questions were provided to the working groups of 
relevance to this issue There was consensus amongst 
the groups that given the complexity of spawning 
components and life history migrations, that a pragmatic 
approach to the definition of management units is 
required, but also that there is an urgent need for 
research on seasonal migrations and mixing. It was 
accepted that the following management units be used 
for herring fisheries in the Maritimes Region : 

a) Southwest Nova Scotia/Bay of Fundy spawning 
comronents: 

b) Coastal (South Shore, Eastern Shore, and Cape 
Breton) Nova Scotia spawning components: 

c) Offshore (greater than 25 miles) Scotian Shelf 
banks spawning components: 

d) Southwest New Brunswick migrant juveniles: 

e) Southern Gulf of St. Lawrence spring spawning 
comronents: and 

f) Southern Gulf of St. Lawrence autumn spawning 
components. 

Science was requested to use the above management 
unit structure at the March 1997 Regional Advisory 
Process (RAP) meetings. It was also accepted that each 
of the above units comprises a stock complex that 
requires attention to the geographic distribution of 
reproductive capacity. It was also agreed that there is a 
need to better define the relative abundance of spawning 
components within the southern Gulf of St. Lawrence 
(4T). The biological basis for the present division of the 
overall TAC into subareas is not well documented nor 
understood . 
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plus consensus chez les participants au sujet de la 
biomasse de hareng a maintenir pour assurer 
« l'equilibre de l' ecosysteme » ou la fonction de poisson 
fourrage. Bien que le troisieme objectif de conservation, 
celui du maintien de« l'equilibre de l'ecosysteme », ait 
ete accepte au cours de cette reunion, la documentation 
de base etait insuffisante pour definir des buts precis en 
matiere « d'equilibre de l'ecosysteme »pour une future 
peche du hareng. On a done conclu que ce sujet devrait 
etre etudie ulterieurement. 

Point 3: 

3. Les unites actuelles de gestion du hareng sont-elles 
les meilleures, compte tenu de notre connaissance 
de la structure et de la migration des stocks? 

Trois questions ont ete posees aux groupes de travail a 
ce sujet. Les groupes etaient generalement d'avis, etant 
donne la complexite des composantes de reproducteurs 
et les migrations ontogeniques, qu'il fallait adopter une 
demarche pragmatique face a la definition des unites de 
gestion, mais aussi qu'il fallait de toute urgence faire des 
recherches sur les migrations saisonnieres et les 
melanges des stocks. Les participants ont accepte que les 
unites de gestion qui suivent soient utilisees pour la 
peche du hareng dans la Region des Maritimes : 

a) Composantes de reproducteurs du sud-ouest de la 
Nouvelle-Ecosse et baie de Fundy; 

b) Composantes de reproducteurs des cotes de la 
Nouvelle-Ecosse (cote sud. cote est et Cap-Breton): 

c) Composantes de reproducteurs des banes de haute 
mer du plateau neo-ecossais (au-dela de 25 milles): 

d) Juveniles en migration dans le sud-ouest du 
Nouveau-Brunswick; 

e) Composantes de reproducteurs de printemps dans le 
sud du golfe du Saint-Laurent; 

f) Composantes de reproducteurs d'automne dans le 
sud du golfe du Saint-Laurent. 

On a demande a la Direction des sciences d' utiliser la 
structure d'unites de gestion mentionnee ci-dessus aux 
reunions du Processus consultatifregional (PCR) de 
mars 1997. On a aussi reconnu que chacune des unites 
de gestion ci-dessus comprenait un complexe de stocks 
qui exige une attention particuliere pour ce qui est de la 
repartition geographique de la capacite de reproduction. 
II a ete convenu egalement qu'il fallait une meilleure 
definition de l'abondance relative des composantes de 
reproducteurs dans le sud du golfe du Saint-Laurent 
(4T). Le fondement biologique de la subdivision actuelle 
du TAC global en sous-zones n'est pas tres bien 
documente ni compris. 



Issues 4 is: 

4. What are the benefits and risks of fi shing, 
overwintering. summer feeding and spawning 
aggregations? Under what conditions can each 
category of the fi shery be permitted? 

Five questions were provided to the working groups of 
relevance to this issue. There was consensus amongst 
the working groups that the approaches being presently 
used within 4X (i.e. within season adjustment of 
landings to be taken from each spawning component 
following industry/sc ience acoustics surveys) and 4T 
(subdivision of overall quota on spawning herring 
amongst different geographic areas of the southern Gulf) 
achieves the common goa l of helping to protect 
reproduct ive potential. It was accepted that in 4X the 
protoco l of "surveyhssess/then fish' ' would continue to 
be used to determine fi shing levels on each spawning 
component. However. there was some discussion on the 
percentage of each spawning component that could be 
safe ly harvested. given that the same fish are being 
exploited during summer feeding and overwintering 
parts of thei r seasonal migrations. Science was 
requested to address th is issue during the 1997 RAP 
discuss ions. For the southern Gulf of St. Lawrence 

There was consensus that there is a need for 
improvements in the subdivis ion of the spawning part of 
the overall quota into separate parts of the overall quota 
by spawn ing area. The principle was accepted but the 
details require refi nement. At present there are 
problems with relative increases or decreases in quota 
by area as a function of differential trends in abundance 
by spawning component. There was consensus amongst 
the working grours that clear decision rules are required 
for the management of the purse seine fisheries in the 
overwintering areas (4Vn. 4W. 4X). It was accepted 
that these fi sheries have the potential of by-catch of 
herr ing from stocks that are not pa11 of the quota being 
targeted. and that such by-catch needs to be minimized . 
There is an urgent requirement for improved 
documentation of the coastal spawning components in 
4 Vn. 4 W and eastern 4X. It was agreed that there 
should be no expansion of fi shing on these small coastal 
spawning components without estimation of abundance. 

7 

Point 4: 

4. Quels sont les avantages et les risques d'exploiter 
les poissons en hivemage, en periode d'alimentation 
l'ete et en periode de frai ? Dans quelles conditions 
peut-on permettre chaque categorie de peche? 

Cinq questions ont ete posees aux groupes de travail ace 
sujet. De l'avis consensuel des groupes, les approches 
actuellement utilisees dans la zone 4X (c.-a-d. 
rajustements en cours de saison des debarquements 
provenant de chacune des composantes de 
reproducteurs, selon les releves acoustiques des Sciences 
et de l' industrie) et dans la division 4T (subdivision du 
quota global de harengs reproducteurs entre les 
differentes zones geographiques du sud du Golfe) 
permettent d'atteindre l'objectif commun qui consiste a 
proteger le potentiel de reproduction . On a accepte de 
continuer a utiliser le protocole de (( releve, evaluation, 
exploitation » dans la division 4X, afin de determiner les 
niveaux d'exploitation de chacune des composantes de 
reproducteurs. Cependant. quelques entretiens ont porte 
sur le pourcentage de chaque composante de 
reproducteurs a exploiter sans causer de difficulte. etant 
donne que les memes poissons sont exploites pendant 
les periodes d'alimentation en ete et les phases 
d' hivernage de leurs migrations saisonnieres. On a 
demande aux scientifiques de se pencher sur cette 
question au cours du PCR de 1997 pour le sud du golfe 
du Saint-Laurent. 

On etait generalement d'accord pour dire qu ' il fallait 
ameliorer la subdivision de la partie du quota global 
touchant la periode de frai en divisant le quota par 
frayere. Le principe a ete accepte, mais ii reste a en 
etablir les detail s. A l' heure actuelle, !' augmentation OU 

la diminution relative du quota par zone, en fonction des 
tendances differentielles de l'abondance par composante 
de reproducteurs pose certains problemes. 11 y avait 
consensus parmi les groupes de travail sur la necessite 
de regles decisionnelles claires pour la gestion des 
peches a la senne dans les zones d'hivernage (4Vn, 4W, 
4X). On a reconnu que ces peches risquaient d'entrainer 
des prises accessoires de hareng de stocks qui ne sont 
pas vises par le quota, et que ces prises accessoires 
devaient etre reduites au minimum . II importe 
d"ameliorer le plus rapidement possible la 
documentation sur les composantes de reproducteurs 
cotieres, dans les divisions 4Vn, 4W et I' est de 4X. On a 
convenu qu ' ii fall a it eviter toute expansion de la peche 
de ces petites composantes de reproducteurs c6tieres 
sans une estimation prealable de l'abondance. 



There was no consensus on the proportion of the quota 
that should be taken during seasons when fish from 
different spawning components are inter-mixed. One 
group proposed that 20% be considered an upper limit. 
There was also a lack of consensus on the degree to 
which juvenile herring should be caught. Participants 
from the southern Gulf agreed that preset restrictions 
should be maintained (i .e. no directed juvenile fishery) . 
Participants from other areas agreed that there should be 
no expansion of fishing effort on juvenile herring. 

Finally. under Issue 4, it was accepted that a 
management strategy needs to be developed for 
initiating fisheries in unexploited areas. The focus of 
discuss ion was on the offshore banks in 4WX. There 
was a consensus that forage considerations need to be 
taken into account. 

Issue 5 is: 

5. What should be the form and approach of 
management ? 

Five question s were provided to the working groups of 
relevance to this issue. There was consensus that recent 
changes in the sc ience advisory process (RAP), in 
pai1icular the greater involvement of participants of the 
herring industry. have been an improvement. However. 
some participants felt that further improvemenls were 
required with respect to including the observations and 
knowledge of fi shermen. It was accep1ed that the RAP 
process continue with increased input of industry. There 
was a consensus by participants from the 4 WX herring 
fi sheries that the "with in season management'' approach 
be continued and poss ibly expanded to include 
adjustments in the annual TAC. both upwards and 
downwards. This management approach was requested 
to be evaluated at the March 1997 RAP. There was also 
consensus that given the different nature of the 4T 
fi shery (i .e. prior subdivision of quota by spawning area) 
there was less need for "within season management" 
approach for the protection of spawning components. 

There was a consensus amongst the working groups that 
industry and DFO should share the decision making for 
the fu 11 range of issues. Also. participants felt that the 
present management structures are close to being 
optimal. The only problem raised was the complication 
of involving DFO Ottawa in the management process. 
Maximum delegation of decision making to the regional 
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II n' y a pas eu de consensus sur la proportion du quota a 
capturer pendant Jes periodes ou Jes poissons de 
differentes composantes de reproducteurs se melangent. 
Un groupe a propose que la limite superieure soit fixee a 
20 %. II n' y a pas eu de consensus non plus quant au 
niveau de capture des jeunes harengs. Les participants 
du sud du Golfe etaient d'avis que les restrictions 
etablies devraient etre maintenues (aucune peche dirigee 
des juveniles). Les participants d'autres secteurs ont 
accepte qu ' il n'y ait pas d'augmentation de ]' effort de 
peche des jeunes harengs. 

Entin. dans le cadre du point 4, on a convenu qu ' il 
fallait elaborer une strategie de gestion permettant 
d'entreprendre des activites de peche dans Jes zones 
inexploitees. La discussion a porte principalement sur 
les banes de haute mer de la division 4WX. Les 
participants etaient d'avis qu ' il fallait tenir compte du 
role du hareng comme poisson fourrage . 

Point 5: 

5. Quelles forme et approche la gestion devrait-elle 
revetir ? 

Cinq questions ont ete posees aux groupes de travail ace 
sujet. Ceux-ci etaient d'avis que les changements 
apportes au processus consultatif scientifique (PCR). en 
particulier !'amelioration de la participation de 
l' industrie du hareng, ont ameliore la situation . 
Cependant. selon certains. ii faudrait apporter d'autres 
ameliorations sur le plan de r integration des 
observations et des connaissances des pecheurs. II est 
entendu que le PCR sera maintenu avec une 
participation accrue de I' industrie. Les participants a la 
peche du hareng dans les divisions 4 wx etaient 
d'accord avec le maintien de la demarche de « gestion 
en cours de saison » et meme avec son elargissement en 
vue d' inclure les r~justements au TAC annuel, aussi bien 
a la hausse qu 'a la baisse. On a demande que cette 
demarche so it evaluee au cours du PCR de mars 1997. 11 
a egalement ete convenu que. les peches dans la division 
4T etant difforentes (c.-a-d. subdivision prealable du 
quota par zone de reproduction), Jes besoins de « gestion 
en cours de saison » en vue de proteger Jes composantes 
de reproducteurs sont moins grands. 

Les groupes de travail etaient d'avis que l'industrie et le 
M PO devaient partager la prise de decisions au sujet de 
toutes Jes questions. De plus. Jes participants jugeaient 
que les structures de gestion actuelles etaient presque 
optimales. Le seul probleme souleve a ete la 
complication que represente la participation du 
MPO-Ottawa au processus de gestion . La solution 



level is the preferred approach. 

Finally. there was a consensus that industry is willing to 
contribute to priority research questions given the 
budget restrictions for DFO Science. In summary, with 
respect to Issue 5. there was a surprising degree of 
satisfaction with the present form and approach of 
management. The mood of the working groups on this 
issue was to hold the course and build on present 
structures. 

Based upon the discussions of the working groups and 
the above general conclusions it was proposed that the 
DFO Steering Committee of workshop prepare 
recommendations for work to be done. These 
recommendations would then be presented to the 
respective advisory committees for their consideration. 
Some actions for science were to be taken immediately, 
in time for the March 1997 RAP meetings in Moncton. 

Recommendations 

I. It is recommended that 7 management units be 
used for herring in the Maritimes Region. These 
are: 

I. Southern Gulf of St. Lawrence spring spawning 
components; 

ii . Southern Gulf of St. Lawrence autumn spawning 
components; 

Ill. Southwest Nova Scotia/Bay of Fundy spawning 
components; 

IV . Coastal Nova Scotia spawning components (South 
Shore. Eastern Shore. Cape Breton); 

v. Offshore (greater than 25 miles) Scotian Shelf 
hank s spawning components; 

vi . Southwest New Brunswick migrant juveniles; and 

VII. Georges Bank spawning component. 

2. It was recommended that the three conservation 
objectives and the precautionary approach be 
incorporated into the respective management plans. 

3. It is recommended that the stated targets for the 
first two conservation objectives be included in the 
management plans. as well as identification of 
actions to be taken if targets have been exceeded by 
the fi shery. 
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privilegiee etait une delegation maximale des pouvoirs 
decisionnels aux regions. 

En fin, ii ya eu consensus au sujet de la volonte de 
l'industrie de contribuer aux questions prioritaires de 
recherche, compte tenu des restrictions budgetaires 
auxquelles sont assujetties les Sciences du MPO. En 
resume, en ce qui a trait au point 5, le taux de 
satisfaction a l'egard de la forme et de l'approche 
actuelles de gestion etait etonnant. L'opinion des 
groupes de travail ace sujet etait de maintenir 
I' orientation et de tirer parti des structures actuelles. 

D'apres les discussions des groupes de travail et les 
conclusions generales enoncees ci-dessus, on a propose 
que le comite directeur de ('atelier du MPO prepare des 
recommandations concernant le travail a effectuer. Ces 
recommandations seraient ensuite presentees aul' 
comites consultatifs respectifs qui les etudieraient. 
Certaines mesures devraient toutefois etre prises 
immediatement sur le plan des sciences, a temps pour (es 
reunions du PCR de mars 1997. a Moncton . 

Recommandations 

I. II est recommande d' utiliser sept unites de gestion 
pour le hareng dans la Region des Maritimes, soit : 

I. La composante de reproducteurs de printemps du 
sud du golfe du Saint-Laurent; 

ii . La composante de reproducteurs d'automne du sud 
du golfe du Saint-Laurent; 

Ill. La composante de reproducteurs du sud-ouest de la 
Nouvelle-Ecosse et de la baie de Fundy 

IV . La composante de reproducteurs des cotes de la 
Nouvelle-Ecosse (cote sud. cote est, Cap-Breton); 

v. La composante de reproducteurs des banes de haute 
mer (au-dela de 25 mi lies) du plateau neo-ecossais; 

vi . Les juveniles en migration du sud-ouest du 
Nouveau-Brunswick; 

VII. La composante de reproducteurs du bane Georges. 

2. II est recommande que les trois objectifs de 
conservation et l'approche de precaution soient 
incorpores aux plans de gestion respectifs. 

3. II est recommande que les objectifs immediats 
fixees pour atteindre les deux premiers objectifs de 
conservation soient inclus dans les plans de gestion. 
de meme que les mesures a prendre si les objectifs 
immediats sont depasses par les pecheurs. 



4. It is recommended that operational targets be 
defined for the third conservation objective (i.e. 
maintenance of ecosystem balance). 

5. It is recommended that science evaluate the 
percentage of each spawning group that can be 
safely taken in the Southwest Nova Scotia/Bay of 
Fundy area. taking into account fishing mortality on 
this spawning complex at other times of the year. 

6. It is recommended that a model be developed to 
subdivide the southern Gulf of St. Lawrence gillnet 
quotas amongst spawning areas that takes into 
account differences in abundance trends between 
areas. 

7. It is recommended that there be no expansion of 
fisheries on coastal spawning groups in 4VWX 
without prior research on the abundance levels for 
the stocks. 

8. It is recommended that decision rules be developed 
for the purse se ine fisheries on overwintering 
herring that incorporate the precautionary approach 
and that take into consideration by-catch of herring 
which are not part of the target quota. 

9. It is recommended that management/science/ 
industry prepare a strategy for the management of 
the off5hore Scotian Shelf banks spawning 
component in 4VWX that takes into account forage 
issues. 

10. It is recommended that RAP evaluate the degree to 
which industry/science acoustics surveys can be 
used to set quotas. 

I NTRODLJCTION 

The industry/DFO workshop on herring issues was held 
on 18-19 February 1997, at the Westin Nova Scotia 
Hotel. The agenda for the workshop is shown in 
Appendix I. and the li st of participants in Appendix 2. 
Mike Sinclair started the workshop by summarizing the 
origins of the request for a workshop by Nei I 
Bellefontaine. the Director-General of the Maritimes 
Region. In 1995/96 there was some controversy over 
whether some fishin g areas within 4 WX were within the 

4. II est recommande que des objectifs operationnels 
soient definis en vue d'atteindre le troisieme 
objectif de conservation (maintien de l'equilibre de 
I' ecosysteme ). 

5. II est recommande que les scientifiques evaluent le 
pourcentage de chaque groupe de reproducteurs qui 
peut etre capture sans probleme dans le sud-ouest de 
la Nouvelle-Ecosse et la baie de Fundy, en tenant 
compte du taux de mortalite due a la peche de ce 
complexe de reproducteurs a d'autres moments de 
l'annee. 

6. II est recommande qu'un modele soit mis au point 
pour subdiviser les quotas des fileyeurs du sud du 
golfe du Saint-Laurent entre les frayeres, en tenant 
compte des differences des tendances de 
l'abondance selon les regions. 

7. II est recommande de ne pas perrnettre d'expansion 
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de la peche des groupes de reproducteurs cotiers 
dans les divisions 4VWX, avant d'avoir fait des 
recherches sur les niveaux d'abondance des stocks. 

8. II est recommande d'etablir des regles 
decisionnelles pour la peche pratiquee par les 
senneurs dans les zones d' hivernage du hareng; ces 
regles tiendraient compte de l'approche de 
precaution et des prises accidentelles de hareng qui 
ne sont pas incluses dans le quota. 

9. II est recommande que les responsables de la 
gestion des peches. les scientifiques et l'industrie 
preparent une strategie de gestion de la composante 
de reproducteurs des banes de haute mer du plateau 
neo-ecossais. dans les divisions 4VWX. qui tiennent 
compte du role de poisson fourrage. 

10. II est recommande que le PCR determine dans 
quelle mesure les releves acoustiques realises par 
les scientifiques et par I' industrie peuvent etre 
utilises pour fixer les quotas. 

INTRODUCTION 

L'atelier du MPO et de l'industrie sur le hareng a eu lieu 
les 18 et 19 fevrier 1997, a !'hotel Westin Nova Scotia. 
L'ordre dujour de !' atelier figure en annexe I, et la lisle 
des participants, a I' annexe 2. Mike Sinclair ouvre 
I' atelier en resumant les etapes qui ont mene a la 
demande d'atelier presentee par Neil Bellefontaine, 
Directeur general de la Region des Maritimes. En 
1995-1996, la delimitation de certaines zones de peche a 
souleve une controverse: on se demandait notamment si 



"4WX management unit". For example, there were 
discuss ions on whether the herring observed off Hali fax 
and in St. Margaret's Bay in January 1995 should be 
considered part of the 4 WX quota. The same issue was 
rai sed with respect to the fishing on the Little Hope 
spawning component. There has been considerable 
uncertainty on the principles to be used to open and 
close the 4 Yn winter fishery in 1996. The key issue has 
been the criteria to be used to protect the 4Vn stock 
components. During the past two years industry and 
DFO have distributed the quota amongst spawning 
components off southwest Nova Scotia in an attempt to 
protect spawning potential. This process has been called 
"within season management". Industry and DFO 
management are interested in using the acoustics 
surveys run during the "within season management" 
process to establish annual TACs. This issue needs 
di scuss ion. Finally. there are differences within the 
Maritimes Region on approaches to herring management 
(e.g. the southern Gu If of St. Lawrence uses a fish size 
regulation which is not the case for the 4X fishery). In 
summary. there is a need to discuss the tools of 
management for achieving conservation objectives. The 
general aims of the workshop are to reach consensus on 
the princ iples by which management decisions are 
made. 

Five issues were identified. The structure of the 
workshop involved both plenary and working groups 
sess ions. The issues were introduced in plenary sessions 
and background sc ientific information provided . For 
each issue several specific questions were posed. These 
questions were then discussed within three parallel 
working groups. The resu Its of the working group 
sess ions were presented at the plenary sessions. and the 
degree to which consensus was achieved was 
summarized. This structure enhanced participation and 
communication. The chairs and rapporteurs of the 
working groups were: 

Group # I - Chair Denis Tremblay 
- Rapporteur Ghislain Chouinard 

Group #2 - Chair Chris Jones 
- Rapporteur Gary Melvin 

Group #3 - Chair Rex Hunter 
- Rapporteur Mike Power 
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certaines zones des divisions 4 WX se trouvaient dans 
I'« unite de gestion de 4WX ».par exemple, si le hareng 
observe au large de Halifax et dans la baie St. Margaret, 
en janvier 1995, devait etre considere comme faisant 
partie du quota de 4WX. La meme question s'est posee 
en ce qui a trait a la peche de la composante de 
reproducteurs de Little Hope. Le choix des principes a 
utiliser pour ouvrir et former la peche d'hiver dans 4Vn 
en 1996 a suscite de grandes incertitudes. La question 
cle portait sur les criteres a uti liser pour proteger les 
composantes du stock de 4Vn. Au cours des deux 
demieres annees, l' industrie et le MPO ont subdivise le 
quota entre les composantes de geniteurs au large du 
sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse, en vue de proteger le 
potentiel de reproduction. Ce processus a ete qualifie de 
« gestion en cours de saison ». L' industrie et la direction 
du MPO veulent se servir des releves acoustiques 
effectues pendant le processus de « gestion en cours de 
saison » pour fixer les TAC annuels. Cette question 
merite d'etre etudiee plus a fond. Enfin, les demarches 
utilisees pour la gestion du hareng dans la Region des 
Maritimes ne sont pas toutes identiques (p. ex . le sud du 
golfe du Saint-Laurent a recours a une limite de taille 
reglementaire du poisson; ii n'y en a pas pour la peche 
dans la division 4X). En resume, ii faut etudier les outi ls 
de gestion qui permettront d'atteindre les objectifs de 
conservation. Le but principal de !'atelier est d' arriver a 
un consensus sur les principes qui doivent guider les 
decisions de gestion. 

Cinq points ont ete definis. La structure de I' atelier 
prevoyait des seances plenieres et des seances de 
discussion en groupes. Les points de discussion ont ete 
presentes en pleniere et les renseignements scientifiques 
de base ont alors ete exposes. Pour chaque point, 
plusieurs questions precises etaient posees. Ces 
questions etaient ensuite debattues au sein de trois 
groupes de travail paralleles. Les resultats des seances 
de discussion en groupes ont ete presentes au cours des 
plenieres. de meme que le degre de consensus obtenu. 
Cette structure a favorise la participation et la 
communication. Les presidents et les rapporteurs des 
groupes de travail etaient: 

Groupe I - President Denis Tremblay 
- Rapporteur Ghislain Chouinard 

Groupe 2 - President Chris Jones 
- Rapporteur Gary Melvin 

Groupe 3 - Pres ident Rex Hunter 
- Rapporteur Mike Power 



ISSUES I AND 2 

Issues 1 and 2 are: 

What are the conservation objectives for herring 
fi sheries in the Maritimes Region? 

What should be the strategic targets that correspond to 
the conservation objectives? 

The following three conservation objectives were 
proposed. 

i. To maintain the reproductive capacity of herring 
in each management unit: 

Atlantic herring is a species that is characterized by 
many spawning components. It has been interpreted, 
that similar to sa lmon , most herring have to 
reproduce in the general location of their birth . 
Individual spawning areas can be fished to 
commercial ex tinction. and perhaps to biological 
extinction. It can take a decade or more without 
fi shing for such areas to recover. There are several 
examples of severe overfishing of spawning 
components on both sides of the Atlantic. It took 
about 15 years without fi shing for the Georges Bank 
spawning component to recover and the Dogger 
Bank spawning area in the southern North Sea has 
not recovered since it collapsed in the late 1950s. In 
order to maintain the reproductive capacity in each 
management unit the individual spawning 
components need to be protected. Within a 
management are such as 4 WX. 4 Vn and 4T there are 
severa l spawning areas. We have a limited 
understanding of the average abundance levels for 
each of the spawning areas. but do know that some 
sites comprise very large numbers of herring and 
others relatively few . The smaller spawning areas 
are sometimes called " local stocks". which is 
perhaps a confusing term as the individuals 
spawning at these locations may have long distance 
migrations during other times of the year. For some 
spawning components we have limited documented 
information . even though fishermen have fished 
them for decades. The challenge within each 
management unit. given that our knowledge of the 
location and characteristic abundance levels of the 
spawning components is limited. is to maintain the 
full reproductive potential. As egg production 
increases with age and weight of herring it is 
impor1ant to maintain broad age compositions at 
each spawning location . 

POINTS I ET 2 

Points 1 et 2 : 

Quels sont les objectifs de conservation pour les peches 
du hareng dans la Region des Maritimes? 

Quels objectifs strategiques devraient correspondre aux 
objectifs de conservation? 

Voici les trois objectifs de conservation proposes. 

I. Maintenir la capacite de reproduction du hareng 
dans chague unite de gestion : 
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Le hareng de I' Atlantique se caracterise par de 
nombreuses composantes de reproducteurs. On a 
conclu, qu 'a I' in star du saumon, la plupart des 
harengs doivent se reproduire a proximite de leur 
lieu de naissance. Certaines zones de reproduction 
peuvent etre individuellement exploitees jusqu'a 
I' extinction sur le plan commercial . voire sur le plan 
biologique. II faudra par la suite une dizaine 
d'annees ou plus sans exploitation pour que ces 
zones se retablissent. On trouve plusieurs exemples 
de grave surpeche des composantes de reproducteurs 
des deux cotes de I' Atlantique. II aura fallu environ 
15 ans sans peche pour que la composante du bane 
Georges se retablisse: quanta la frayere du bane 
Dogger, dans le sud de la mer du Nord, elle n'a pas 
encore retrouve son etat depuis son effondrement, a 
la fin des annees cinquante. Le maintien de la 
capacite de reproduction de chaque unite de gestion 
exige que chaque composante individuelle de 
reproducteurs soit protegee. Dans des zones de 
gestion telles que 4WX. 4Vn et 4T, on trouve 
plusieurs frayeres. Notre comprehension du niveau 
moyen d'abondance de chacune des frayeres est 
limitee. mais nous savons tout de meme que 
certaines zones comprennent un tres grand nombre 
de harengs et d'autres relativement peu. Les plus 
petites zones de reproduction sont parfois la source 
de stocks dits « locaux ». expression parfois 
embetante puisque les harengs qui viennent s'y 
reproduire peuvent entreprendre de longues 
migrations a d'autres moments de l'annee. II existe 
des composantes de reproducteurs pour lesquelles 
nous disposons de peu d' information documentee, 
meme si les pecheurs les exploitent depuis des 
decennies. Le defi a relever dans chaque unite de 
gestion, compte tenu des lacunes de nos 
connaissances du lieu et des niveaux d'abondance 
caracteristiques des composantes de reproducteurs, 



ii. To prevent growth overfishing: 

Herring grow rapidly during the first four or five 
years of their life. Subsequently the growth rate 
declines. but they continue to grow in weight and 
length for up to two decades. Without fishing, the 
numbers of a year-class of herring decline each year 
due to predation . We estimate that about 20% die 
each year due to this process. Fishing changes the 
age composition by reducing the proportion of the 
stock in the older slower growing age groups. 
Paradoxically. moderate levels of fishing may 
increase in this way the rate of production of the 
stock . At higher levels of fishing the growth 
potential is less than maximal. and "growth 
overfishing'· occurs. 

iii. To maintain ecosystem balance: 

Herring are abundant and widely distributed . They 
are "forage .. for a number of other species in the 
ecosystem including cod. tuna and harbour porpoise. 
Unfortunately. we have limited quantitative 
information on the feeding habits of fish in our area. 
However, it is interpreted that seasonal migrations of 
predators is linked to patterns of abundance of prey 
species such as herring. The stock assessment 
models presently in use assume that 20% of the 
herring stock. irrespective of the level of abundance 
of herring or their rredators. is consumed by 
predators. Local spawning components and the 
assoc iated juvenile herring may been an impo11ant 
aspect of feeding migrations in coastal areas. The 
challenge is to maintain ecosystem balance in spite 
of I im ited understanding of the ecological 
interactions. 

Canada has recently incorporated the Precautionary 
Approach in the Canada Oceans Act. It provides a 
genera l framework for decision making with respect to 
achieving the above-sta•ed conservation objectives. 

consiste a y maintenir le plein potentiel de 
reproduction. Etant donne que la production d'oeufs 
augmente avec l'age et le poids du hareng. ii importe 
de maintenir un large eventail de groupes d'age dans 
chaque zone de reproduction. 

1. Empecher la surpeche de la croissance : 
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Le hareng grandit rapidement pendant les quatre ou 
cinq premieres annees de sa vie. Par la suite, son 
taux de croissance diminue, mais ii continue a croitre 
en poids et en longueur pendant presque 20 ans. Sans 
exploitation, le nombre de hareng d' une classe d'age 
diminue chaque annee a cause de la predation . Nous 
estimons a environ 20 % ceux d'entre eux qui 
meurent chaque annee pour cette raison. La peche 
modifie la composition selon l' age en reduisant la 
proportion des stocks qui se trouve dans les groupes 
ages a croissance lente. Paradoxalement. des niveaux 
moderes de peche peuvent augmenter de cette fa9on 
le rythme de production du stock. A des niveaux 
superieurs de peche, le potentiel de croissance est 
moindre que maximal et ii y a« surpeche de la 
croissance ». 

iii. Maintenir I'eguilibre de l'ecosysteme : 

Le hareng est abondant et sa repartition assez large. 
11 joue le role de poisson « fourrage » pour un certain 
nombre d'autres especes de l'ecosysteme, y compris 
la morue, le thon. et le marsouin . Malheureusement, 
nous disposons d'assez peu d' information sur les 
habitudes alimentaires des poissons de notre region. 
Cependant. on croit que les migrations saisonnieres 
des predateurs sont liees aux tendances de 
I 'abondance des proies telles que le hareng. Les 
modeles d'evaluation des stocks utilises 
presentement reposent sur l'hypothese que 20 % du 
stock de hareng, quel que soil son niveau 
d'abondance ou celui de ses predateurs, est 
consomme par ces derniers. Les composantes de 
reproducteurs locales et les jeunes harengs qui y sont 
associes pourraient constituer un aspect important 
des migrations trophiques dans les zones cotieres. 
Notre deli est done de maintenir l' equilibre de 
l'ecosysteme, malgre une comprehension limitee des 
interactions ecologiques. 

Le Canada a recemment integre l'approche de 
precaution dans la Loi sur /es oceans du Canada, qui 
offre un cadre decisionnel general en vue d'atteindre les 
objectifs de conservation mentionnes ci-dessus. 



The Precautionary Approach 

Recent international agreements including the Rio 
declaration of the United Nations Conference on 
Environment and Development (Rio de Janeiro. 1992) 
and the United Nations Conference on Straddling Fish 
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks (New York, 
1992-1995), as well as the Code of Conduct for 
Responsible Fishing, call for the application of a 
"precautionary approach" to fisheries management. 
Consistent with this. Canada has stated that the 
precautionary approach will be a guiding principle in 
management. The following section provides some of 
the background to the concept, and examines what steps 
should be taken to move further towards the approach . 

What is it, and What has Been Said About it? 

The "precautionary approach" is a concept aimed at 
ensuring sustainable development. rational exploitation 
and responsible fishing. 

Sustainable development has been defined as " The 
mwwgemenf and conservation of the natural resource 
hast'. and the orimfafion of technological and 
institutional change in such a manner as to ensure the 
a((ainmenf and continued satisfaction of human need5 
f(ir present andfilfure generations. Such development 
conserves land. wafer, plant genetic resources. is 
em•ironmental h• non-degrading. techno/ogic:a/ ~I' 
appropriate. economical~v viahle and socially 
acceptahle." (FAO Council, 94th Ses~ ion. 1988). 

Principle 15 of the Rio declaration of the United Nations 
Conference on Environment and Development (Rio de 
Janeiro, 1992) states that " In order to protect the 
environment. the prec:autionwy approach shull be 
widelr applied hy States an:ordin?, to their capabilities. 
Where there are threats ofserious or irreversible 
damage. lack <?(full scient(fic certainty shall not be used 
as a reason.fin· postponing cost-effective measures to 
prevent environmental de?,radat ion." 

The General principles and Article 6.5 of the FAO 
International Code of Conduct for Responsible Fisheries 
Adopted by the F AO Conference in 1995, prescribe a 
precautionarr approach lo a/f,fisheries, in all aquatic 
s1·stems. and regardless <~f theirjurisdictiona/ nature, 
recof.;ni:ing that most proh/ems affecting.fisheries result 
fi"om ill.\'l!f/it'ienc:v of'prec:aution in management regimes 
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L'approche de precaution 

De recentes ententes intemationales, y compris la 
Declaration de Rio de Ia Conference des Nations Unies 
sur l' environnement et le developpement (Rio de 
Janeiro, 1992) et la Conference des Nations Unies sur 
les stocks de poissons chevauchants et les grands 
m igrateurs (New-York, 1992-1995), ainsi que le Code 
de conduite pour une peche responsable preconisent 
!'adoption de I' (( approche de precaution)) a l'egard de 
la gestion des peches. Dans ce contexte, le Canada a 
declare que I' adoption de l'approche de precaution 
deviendrait un des principes qui guident sa gestion. La 
section qui suit contient quelques renseignements au 
sujet de cette notion et decrit les etapes a prendre pour 
appliquer cette approche. 

Quelle est-elle et qu 'en dit-on? 

La notion d' « approche de precaution » vise a assurer 
le developpement durable, !'exploitation rationnelle et la 
peche responsable. 

Le developpement durable a ete defini comme etant la 
gestion et la conservation de la base de ressources 
naturelles et I' orientation du changement technologique 
et institutionnel de maniere a assurer la realisation et la 
satisfaction continue des besoins de l' homme, au profit 
des generations actuelles et futures . Ce genre de 
developpement permet de preserver la terre, l'eau, les 
ressources phytogenetiques, ne nuit pas a 
l'environnement, est technologiquement valable, 
economiquement viable et socialement acceptable. 
(Consei l de la FAO, 94< session, 1988) 

Le Principe 15 de la Declaration de Rio de la 
Conference des Nations Unies sur l'environnement et le 
developpement (Rio de Janeiro, 1992) precise que 
« Pour proteger / 'environnement, / 'approche de 
precaution doivent etre /argemen/ app/iquees par /es 
Etals selon leurs capacites. En cas de risque de 
dommages graves 011 irreversibles. / 'absence de 
certitude scientifique abso/ue ne doit pas servir de 
pretexte pour reme/lre a plus lard 1 ·adoption de mesures 
effectives visan/ a prevenir la degradation de 
/ 'environneme/1/. » 

Les Principes generaux et I' Article 6.5 du Code 
international de conduite pour une peche responsable 
adopte par la Conference de la F AO en 1995. favorisent 
l'approche de precaution a l'egard de toutes les 
ressources halieutiques, de tousles systemes aquatiques. 
sans egard aux champs de competence, reconnaissant 
que la plupart des problemes touchant la peche resultent 



whenfaced with the high levels of uncertainty 
encountered in.fisheries. 

The report of the F AO Technical Consultation on the 
Precautionary Approach to fisheries held at Lyseskil, 
Sweden (FAQ 1995) states " .. . the precautionary 
approach to .fisheries recogni:::es that changes in 
fisheries systems are only slow~y reversible, difficult to 
co/1/ro/. not well understood. and su~ject to changing 
e111·iron111en1 and human values." and "The 
precuulionw:r approach involves the application of 
prudent.foresight ... taking account of the uncertainties 
in.fisheries .\\'Stems and the need to take action with 
incomplete knowledge." 

Article 7.5 of the FAQ Code of Conduct is specifically 
devoted to the precautionary approach . Paragraph 7.5 .1 
stipulates "Stutes should apply the precautionary 
approach wideh · lo conservation, management and 
exploitation o(living aquatic resources in order to 
protect them and preserve the aquatic environment. The 
absence of adequate scientific i1?formation should not be 
used as a reason.for postponing or.failing lo take 
cr111se1Ta/ ion and 111anage111enl measures.'' 

Paragraph 7.5.2 states: " In implementing the 
precau1io1101:1 · approach. States should take into 
account. inter alia. uncertuin1ies relating to the size and 
pmd11clivi1y oft he stocks. reference points. stock 
condition in re/al ion 10 such re.ference points. levels and 
dis1rih111ion olfishing mortality and the impact o.ffishing 
act iv it ies. including discard~ of non-target and 
as.1·ocia1ed and dependent species. as well as 
em ·ironmental and soc io-ec11110m ic conditions." 

Paragraph 7.5.3 points to the need of defining reference 
points: "Stutes and subregional ur regional.fisheries 
mwwgeme/1/ organi:ations and arrangeme/1/s should, 
on the hasi.1· of the hes/ scientific evidence availahle. 
inter alia. determine: 

a) stock specific large/ reference points and. at the 
same lime. the action to he taken if they exceeded: 
and 

b) stock specific limit reference points and. al the same 
ti111e. the action lo he taken if they are exceeded: 
ll'hen a limit reference point is approached. 
measures should he taken lo emure that ii will not be 

de l'insuffisance de precautions dans les regimes de 
gestion face aux niveaux eleves d'incertitude de la 
peche. 

Seton le rapport de la Consultation technique sur 
l'approche de precaution appliquee aux peches, qui a eu 
lieu a Lyseskil , en Suede (FAO 1995), l'adoption de 
l'approche de precaution tient compte du fait que les 
changements des systemes halieutiques ne sont que 
lentement reversibles, difficiles a controler, mat 
compris. et influences par le changement de 
l'environnement et des valeurs humaines. De plus, 
l'approche de precaution fai appel a des previsions 
prudentes, tenant compte des incertitudes des systemes 
halieutiques et de la necessite d'agir, meme avec des 
connaissances incompletes. 

L'article 7.5 du Code de conduite de la FAQ traite tout 
particulierement de l' approche de precaution. En effet. 
on peut lire au paragraphe 7.5. l que « Les Etats 
devraient appliquer /argement / 'approche de precaution 
a la conservation, la gestion et/ 'exploitation des 
ressources bioaquatiques afin de /es proteger et de 
preserver/ 'environnemenl aquatique. L 'insufjisance 
d'in.formations scient{fiques appropriees ne devrait pas 
etre une raison de remellre Q p/us lard OU de S 'ahstenir 
de prendre des mesures de conservation el de gestion. » 
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Et au paragraphe 7.5 .2: «En me/Ian/ en amvre 
/ 'approche de precaution. /es Etats devraient tenir 
compte, en/re autres. des incertitudes concernant la 
taille et la productivite des stocks, /es niveaux de 
reference. / 'etat des stocks du point de vue de ces 
niveaux de reference, /es /aux et la repartilion de la 
mortalite de peche. et /es ejfets des activites de peche. y 
compris des rejets, sur la.faune d 'accompagnement et 
.rnr /es especes associees ou dependantes: ifs devraient 
cgalemen/ tenir compte que des conditions 
environnementales et socio-economiques. » 

Le paragraphe 7.5.3 fait ressortir la necessite de definir 
les niveaux de reference :« Les Etats et Jes 
organisations et arrangements sous-regionaux ou 
regionaux d 'amenagemenl des pecheries devraienl. sur 
la base des donnees /es plus.fiables disponibles. 
determiner, entre autres : 

a) /es niveaux de r~ference cihles pour chaque stock et. 
parallelement. /es mesures a prendre si ceux-ci sont 
depasses : et 

h) Jes niveaux de r¢ference limites pour chaque stock et 
parallelement, /es mesures a prendre si ceux-ci sont 
depasses ; lorsqu 'un niveau de reference limile est 
pres d 'etre alleinl, des 111es11res devraienl et re prises 



exceeded" 

What at the Implications? 

There are a number of principles stated or inferred in 
these statements. 

There is an emphasis on sustainability. The 
precautionary approach requires management 
approaches which ensure a high probability of stocks 
being able to replenish themselves, leading to 
sustainabi I ity. 

There is explicit need to consider uncertainty. There is 
inherent uncertainty in all aspects of fisheries 
management (assessment, regulation and enforcement). 
The greater the degree of uncertainty, the greater the 
caution that should be applied . The absence of 
information must not be a reason for failure to take a 
precautionary approach. Such an approach needs to be 
adopted for a II aspects of management. not just in the 
scient ific bases fo r adv ice. 

There is cxrlicit refe rence to limits (situations to be 
avo ided) and targets (s ituations to strive for) . There 
must be a plan of action to be taken if limits are 
exceeded. and when a limit reference point is 
approached. measures should be taken to ensure that it 
will not be exceeded. 

The adopt ion of the precautionary approach has 
cons iderable implications for fisheries science, 
management. and the fi shing industry. Work needs to 
be done to interpret the concept in the light of the 
understanding expressed in approved international 
instruments. to develop appropriate methodologies. and 
to implement a precautionary approach to decision 
making in fisheries management plans and in the 
conduct of fi sheries. Technical requirements include: 
the determination of reference point (w ith a priority for 
limit reference points that define the constraints on long
term sustainabi lity): improvements in the methods to 
deal with uncertainties (notably in relation to evaluating 
the ri sk of either approaching or exceeding the limit 
reference points): and the evaluation of how well 
alternative harvest control rules will maintain stocks in 
heal thy states. 

pour qu 'ii ne soit pas depasse. 

Quel les en sont les repercussions? 

Un certain nombre de principes sont exposes ou sous
entendus dans ces enonces. 

L'accent est mis en grande partie sur la viabilite. 
L'approche de precaution exige une gestion qui garantit 
qu ' une forte proportion des stocks seront en mesure de 
se renouveler eux-memes, et d'atteindre a la viabilite. 

II y a la une necessite explicite de tenir compte de 
I' incertitude. Celle-ci est inherente a tousles aspects de 
la gestion des peches (evaluation. reglementation et 
application des reglements). Plus !' incertitude est 
grande, plus ii faudra faire preuve de prudence. 
L' absence d' information ne doit pas etre une raison de 
ne pas adopter une approche de precaution . Cette 
approche doit etre adoptee pour tous les aspects de la 
gestion et non pas seulement pour les conseils 
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scienti fiq ues. 

II est exp licitement question de limites (situations a 
eviter) et d'objectifs (s ituations a rechercher). II doit y 
avoir un plan d'action a mettre en oeuvre si les limites 
sont depassees, et, lorsqu ' un seuil limite est sur le point 
d'etre atteint. des mesures devraient etre prises pour 
s' assurer qu ' i I ne sera pas depasse. 

L' adoption de I' approche de precaution a des 
repercussions considerables pour les sciences 
halieutiques, la gest ion et l'industrie de la peche. II faut 
chercher a interpreter cette notion a la lumiere de la 
comprehension exprimees dans les outils internationaux 
approuves, a elaborer des methodes appropriees et a 
mettre en oeuvre une approche de precaution pour la 
prise de decisions dans les plans de gestion et dans la 
conduite des peches. Les exigences techniques incluent : 
la determination de niveaux de reference (la priorite 
etant accordee aux niveaux de reference limites qui 
definissent les restrictions de la viabilite a long terme); 
!'amelioration de la methode en cas d'incertitude 
(notamment en rapport avec I' evaluation des risques 
d'approcher ou de depasser les niveaux de reference 
limites) et I' evaluation de l'efficacite avec laquelle les 
autres regles de controle de la peche permettront de 
maintenir les stocks en bon etat. 



Maintaining Ecosystem Balance -- Increasing Forage 
Considerations in Management of Herring Fisheries 

Introduction 

Approaches to the management of fisheries, and to the 
area of aquatic systems generally, are changing. There 
is an increasing movement towards explicit 
consideration of the full range of impacts of 
management actions. With this will come more 
emphasis on forage issues. 

Herring like other so-called "forage fishes" is an 
abundant. schooling species preyed upon by many 
species of seabirds, marine mammals, and other fish . 
Proper management should include not only the 
dynamics and management of these forage species 
themse lves. but also management in reference to forage 
-- for example how these species are managed in relation 
to their predators and prey. 

Evidence of the Growing Forage Issue 

There has been increas ing public awareness of the 
importance of species at lower levels of the food web 
(including forage species). and increasing awareness of 
interact ions and tradeoffs in management involving 
forage species. These have been reflected in questions 
from interested parties. resulting in articles in the media, 
and in political issues. such as: 

• criticism of proposed development of new fisheries 
for species (e.g. krill) which are considered 
important forage species: 

• criticism of existing fisheries on forage species (such 
as herring. sand lance. capelin). on the basis that 
fisheries are reducing forage for segments of the 
ecosystem such as marine mammals or birds: 

• suggestions that fi sheries on forage species (such as 
herring) be reduced to allow for the recovery. or 
maintenance. of other fish stocks (such as depleted 
groundfish stocks): and 

• suggestions that management should be taking a 
more "ecosystem" or multi-srecies approach . 

Maintenir l'equilibre de l'ecosysteme - Tenir compte 
davantage du role du hareng com me poisson 
fourrage dans le cadre de la gestion de sa peche 

Introduction 

Les demarches de gestion des peches et de tous les 
systemes aquatiques en general sont en train de changer. 
On commence a tenir compte de plus en plus de toute la 
gamme des repercussions des mesures de gestion. De la 
I' importance de plus en plus grande accordee au role de 
poisson fourrage. 

Le hareng, tout comme d'autres poissons dits « poissons 
fourrage »,est une espece abondante qui se rassemble en 
banes et qui est la proie de nombreuses especes 
d'oiseaux de mer, de mammiferes marins et d'autres 
poissons. Une bonne gestion devrait inclure non 
seulement la dynamique et la gestion des especes 
fourrage elles-memes. mais aussi la gestion de leur role, 
par exemple par rapport a Ieurs predateurs et a leurs 
pro1es. 

Sensibilisation a l'imoortance du role des poissons 
fourrage 

Le public est de plus en plus conscient de I' importance 
des especes des niveaux inferieurs de la chaine 
alimentaire (y compris les especes fourrage), ainsi que 
des interactions et des mesures de compensation dont 
doit tenir compte la gestion des especes fourrage. Ces 
points se retletent dans les questions posees par !es 
parties interessees, qui ont suscite des articles dans les 
medias et des debats politiques, notamment : 
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• critiques sur le developpement propose de nouvelles 
peches d'especes (comme le krill) qui sont 
cons iderces comme d' importantes especes fourrage: 

• critiques sur les peches existantes de poissons 
fourrage (comme le hareng. le lani;:on, le capelan), 
parce que ces peches contribuent a diminuer la 
nourriture de certains segments de l'ecosysteme 
comme les mammiferes marins ou !es oiseaux: 

• suggestions de reduction de la peche de certaines 
especes fourrage (comme le hareng) afin de 
permettre le retabfissement, OU le maintien , d'autres 
especes de poisson (comme les stocks de poisson de 
fond decimes): 

• suggestions se lon les quelles la gestion devrait 
adopter une demarche axee davantage sur les especes 
multiples ou l'ccosysteme. 



It seems inevitable that future fisheries resource 
evaluation and management will require explicit 
consideration of forage and multi-species issues such as 
these. 

Forage Considerations 

Past fisheries evaluation and management has included 
forage relationships as the major element in non-fishing 
or "natural'' mortality. The usual approach has been to 
partition total mortality (Z) into that resulting from 
fishing (F) and that from all "natural mortality" causes 
(M) : 

Z = F + M 

Natural mortality (which includes forage) has most often 
been an assumed value (often 0.2 or about 20%) and has 
usually been assumed to be constant. 

Increased consideration of forage relationships would 
require explicit consideration of mortality to key 
predators. so that total mortality would become the sum 
of Fishing mortality + Forage Mortality + other natural 
Mortality: 

Z = Fishing + Forage + M 

The creation of a specific term for forage morality 
would raise the profile of this issue, and would provide 
the context for evaluation of the forage interactions. 
Perhaps more impo11antly. it would provide the focus 
the establishment of management objectives which 
would guide decisions with respect to forage 
considerations. The forage tenn could be a composite of 
specific predator-prey relationships (e.g. whales, cod, 
etc.). It would probably not include all predation -- but 
a number of specific interactions which are considered 
dominant or in some other way of particular importance 
to management. Specific consideration of these major 
relationships would ensure, for examples, that the 
fishing F does not compromise forage . Where this type 
of approach has been attempted, however, it has been 
shown to be very complicated due to changes in diet 
composition over time, prey preferences, etc. 

II semble inevitable que I' evaluation et la gestion futures 
des res sources hal ieutiques exigent qu 'on po rte une 
attention deliberee aux questions de cette nature, 
relatives aux especes multiples et au role de poisson 
fourrage. 

Fonction de poisson fourrage 

Par le passe, les evaluations et la gestion des peches 
consideraitent la fonction de poisson fourrage comme 
etant le principal element de fa mortaJite « naturelle » OU 
non attribuable a la peche. L 'approche habituelle 
consistait a subdiviser la mortalite totale (Z) en mortalite 
due a la peche (F) et a toutes Jes causes de« mortalite 
naturelle » (M), de sorte que : 

Z = F + M 

La mortalite naturelle (qui inclut la fonction de poisson 
fourrage) a rei,:u le plus souvent une valeur hypothetique 
(SOUVent 0,2 OU environ 20 %) et etait habituellement 
jugee constante. 
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Pour mieux tenir compte de la fonction de poisson 
fourrage, ii faudrait prendre explicitement en 
consideration la mortalite due aux principaux 
predateurs, de sorte que la mortalite totale deviendrait la 
somme de la mortalite due a la peche + la mortalite en 
tant que poisson fourrage + la mortalite naturelle due a 
d'autres causes. soit : 

Z = Peche + Fourrage + M 

La creation d' un concept precis pour la mortalite de 
poisson fourrage augmenterait I' importance de cet 
element et creerait un contexte pour !'evaluation des 
interactions en tant que poisson fourrage. Mieux encore, 
elle permettrait d'etablir des objectifs de gestion qui 
guideraient les decisions a l'egard du poisson fourrage. 
Le concept de fonction de poisson fourrage pourrait etre 
une combinaison de relations precises predateur-proie 
(p. ex . baleines, morue, etc.) . II n' inclurait peut-etre pas 
tous !es predateurs - mais un certain nombre 
d' interactions precises qui sontjugees dominantes ou 
ayant de quelque autre fai,:on une importance particuliere 
pour la gestion . L'etude de ces relations particulieres 
permettrait de s' assurer, par exemple, que la peche au 
niveau F ne nuit pas a la fonction de poisson fourrage. 
La OU cette demarche a ete mise a l'essai, cependant, elle 
s'est revelee tres compliquee, a cause des changements 
qui surviennent avec le temps dans la composition du 
regime alimentaire, des preferences a l'egard de 
certaines proies, etc. 



The Requirement for Explicit Consideration for Forage 
Issues 

Further impetus for consideration of forage issues in 
fi sheries management comes from international 
agreements adopted by many countries in recent years, 
including the Rio Declaration on Environment and 
Development. the United Nations Conference on Highly 
Migratory Fish Stocks and Straddling Fish Stocks, and 
the F AO Cod of Conduct for Responsible Fisheries. 
These agreements contain statements which can be 
transcribed into specific objectives regarding the need to 
include forage considerations in management. The 
Code or Conduct for Responsible Fisheries (F AO 
I 995a) is a good example. It states, under general 
principles : 

• "6 .5 ... should upp~1 · a precautionury approuch 
wide~1 · 10 conse!Talion. management und 
expluilaliun ulliving aquatic: resources in order to 
11ro1ec1 the111 and preserve the aquatic environment, 
laking acc:ounl <!/"the hes/ scient(fic evidence 
arnilahle. The ahsence of adequate scienlific 
i11for111u1 ion should nut be used as a reason for 
postponing or.failing 111 take measures to conserve 
target species. associated or dependent species and 
non-large! species und their environmenl ." 

The topica l move towards management based on the 
"precautionary approach" will require major change in 
the current approach to fi sheries management. The 
precautionary approach requires use of the "best 
scientific ev iden~e .. speaks of a broad consideration of 
impacts. and the "absence of adequate scientific 
in formation should not be used as a reason for 
postponing or fai ling to conservation and management 
measures .. . While forage does not appear to be 
mentioned explicitly in these agreements or in recent 
key papers on the topic (e.g. FAQ I 995a, I 995b, Garcia 
1994. 1996). it is quite apparent that forage 
considerations are implied in this initiative which links 
fi sheri es management intimately with environmental 
management. The reference in the code of conduct to 
management of "associated or dependent species and 
non-target species and their environment'' would seem 
to be a clear reference to forage considerations of the 
type di scussed at this Workshop. Further. the recent 
paper by Garcia ( 1996) resulting from a June 1995 
consultation on the prec:rntionary approach to capture 
fi sheries. contains two particularly relevant practical 
guidelines: 

Necessite de tenir compte de maniere explicite de la 
fonction de poisson fourrage 

Les ententes intemationales adoptees dans de nombreux 
pays ces dernieres annees. y compris la declaration de 
Rio sur l'environnement et le developpement, la 
Conference des Nations Unies sur les stocks de poisson 
chevauchants et les grands migrateurs, et le Code de 
conduite pour une peche responsable de la F AO ont 
donne encore plus d' importance a la question du poisson 
de fourrage. Ces ententes contiennent des declarations 
qui peuvent etre traduites en objectifs precis concemant 
la necessite de tenir compte de la fonction de poisson 
fourrage dans la gestion des peches. Le Code de 
conduite pour une peche responsable (FAO, I 995a) en 
est un bon exemple. On peut y lire, dans les principes 
generaux: 
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• «6.5 .. . devraient appliquer largement / 'approche de 
precaution a la conservation, la gestion et 
/ 'exploitation des ressources aq11atiques vivantes 
a.fin de /es proteger et de preserver / 'environnement 
aquatique, en tenant compte des donnees 
scienti.fiq11es /es plus.fiab/es disponibles. 
L 'insuffisance d 'informations scienti.fiques 
appropriees ne devrait pas etre une raison de 
remellre 0 p/us lard OU de S 'abstenir de prendre des 
mesures pour conserver /es especes visees, eel/es qui 
leur son/ associees 0 11 qui en dependent. et /es 
especes non visees, ainsi que leur environnement. » 

L 'orientation vers une gestion basee sur I'« approche de 
precaution » exigera des transformations importantes de 
la demarche actuelle de gestion des peches. L 'approche 
de precaution necessite le recours aux « donnees 
scientifiques les plus fiables disponibles », et done une 
etude assez large des repercuss ions, (( l' insuffisance 
d' infonnations sc ientifiques appropriees » ne constituant 
pas « une raison de remettre a plus tard ou de s' abstenir 
de prendre des mesures de conservation et de gestion ». 
Bien que le poisson fourrage ne semble pas etre 
mentionne explicitement dans ces ententes ou dans les 
recents documents sur le sujet (p. ex . F AO, I 995a, 
I 995b. Garcia. 1994, 1996), ii est evident que cette 
notion, qui ie etroitement la gestion des peches a la 
gestion de l'environnement, en tient compte 
implicitement. La mention. dans le code de conduite, 
d' une gestion des especes « qui leur sont associees ou 
qui en dependent. et les especes non visees, ainsi que 
leur environnement », semble etre une reference claire a 
la fonction de poisson fourrage dont ii est question ici. 
De plus. le recent document de Garcia ( 1996) resultant 
d' une consultation qui a eu lieu en ju in 1995 sur 
l' approche de precaution appliquee aux peches. contient 



• # 14 "expand the range of fisheries models (e.g. hio
economic. multi-species. ecosystem and behavioral 
models, taking into account: (a) environmental 
ejjects: (h) species and technological interactions, 
and 9c) fishing communities· social behavior; " and 

• # 17 "develop scientific guidelines and rules for 
multi-species and ecosystem management as a basis 
for agreement on acceptable degrees of 
disturhance'·. 

Context for ruture Management 

Multi-species management will be difficult. However 
multi-species considerations, including forage 
relationships. must be worked into management 
particularly under the precautionary approach. This can 
only be done if forage considerations become a part of 
specific objectives in management. under an appropriate 
management context. or framework. 

The major future issues concerning management with 
respect to forage considerations then involve both the 
dynamics of forage species. and the context in which 
forage can be considered in management. Important 
elements would appear to be as follows: 

I. Improved biological basis for mam .. gement of forage 
species: 

• continued improved understanding of forage 
relationships and mechanism s. including better 
definition of preferences and prey switching; 

• development of appropriate biological reference 
points for key prey (forage) species and predators ... 
should fisheries mortality be reduced to ensure that 
sufficient quantities are available for forage?; and 

• development of an expanded range of fisheries 
models (e.g. mu )ti-species. ecosystem and 
behavioral) with which to test scenarios regarding 
forage considerations. 

deux lignes directrices particulierement pertinentes: 

• n° 14 elargir la gamme de modeles des peches 
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(p. ex .• modeles bioeconomiques, ou fondes sur des 
especes multiples, sur l' ecosysteme ou sur le 
comportement et tenant compte : a) des effets sur 
l'environnement; b) des interactions entre les especes 
et avec la technologie; c) du ' comportement social ' 
des collectivites de peche; 

• n° 17 elaborer des lignes directrices scientifiques et 
des regles de gestion de l'ecosystemes et d'especes 
multiples, comme base de !'acceptation d' un degre 
acceptable de perturbation. 

Contexte de la gestion future 

La gestion d'especes multiples sera difficile. Cependant, 
les considerations relatives aux especes multiples. y 
compris a la fonction de poisson fourrage. doivent etre 
integrees a la gestion. particulierement si l'on adopte 
une approche de precaution . Cela n'est possible que si la 
fonction de role de poisson fourrage devient partie 
integrante des objectifs precis de gestion, dans un 
contexte ou un cadre approprie de gestion. 

Les principales preoccupations futures en matiere de 
gestion de la fonction de poisson fourrage incluent la 
dynamique des especes fourrage et le contexte dans 
lequel la gestion peut tenir compte de ces poissons. Les 
elements importants seraient les suivants : 

I. Amelioration de la base biologique de gestion des 
especes fourrage : 

• amelioration continue de la comprehension des 
relations des especes fourrage et des mecanismes 
inherents, y compris une meilleure definition des 
preferences et des changements de proies; 

• etablissement de niveaux de reference biologiques 
appropries pour les principales proies (poissons 
fourrage) et les predateurs .. . devrait-on reduire la 
mortalite par peche afin de s'assurer que les 
quantiles disponibles de poisson fourrage sont 
suffisantes? 

• elaboration d'une plus large gamme de modeles de 
peche (p. ex. modeles fondes sur des especes 
multiples. sur l'ecosysteme et sur le comportement) 
pour evaluer les scenarios concernant les especes 
fourrage. 



2. Improved consideration of forage and multi-species 
consideration in management: 

• development of management consistent with the 
precautionary approach: 

• development of specific objectives which reflect 
forage considerations; and 

• development of appropriate harvesting strategies 
which explicitly address forage issues. 

Que t ions Posed to Working Groups on Issues I 
and 2 

Subsequent to the presentation of background 
information on issues I and 2. the working groups 
addressed the following questions: 

I. Does the herring industry support the three 
conservation object ives as presently stated? If not, 
propose modifications. 

2. Do you agree that the precautionary approach shou ld 
be adopted in achieving the conservation objectives 
under situations of uncerta inty? 

3. Suggested targets to met the conservation objectives 
of"mai ntaining the reproductive capacity'' are: 

a) persistence of all spawning components in the 
management unit: 

b) maintain biomass of each spawning component 
above a minimum threshold level; 

c) maintain a broad age composition for each spawning 
component : and 

d) maintain a long spawning period for each spawning 
component. 

Does industry agree with these targets and what 
act ions would be taken if they are not being 
achieved'.1 

4. Is the current target FO . I reasonable for achieving 
the conservation objective "prevention of growth 
overfishing"? 

When the age composition is shoved towards 
younger ages than would be expected under an FO. I 
strategy. what actions should be taken? 

2 1 

2. Amelioration de !'integration des especes fourrage et 
des especes multiples a la gestion : 

• elaboration de plans de gestion conformes a 
l'approche de precaution : 

• elaboration d'objectifs precis qui refletent !'ex istence 
des especes fourrages; 

• elaboration de strategies d'exploitation appropriees 
incluant de fa~on explicite !'existence des especes 
fourrage. 

Questions posees aux groupes de travail sur les points 
I et 2 

A la suite de la presentation des renseignements de base 
sur les points I et 2. les groupes de travail se sont 
penches sur les questions suivantes : 

I. L'industrie du hareng est-elle d'accord avec les trois 
objectifs de conservation enonces? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees? 

2. Etes-vous d' accord pour que soit adoptee l' approche 
de precaution en vue d'atteindre les objectifs de 
conservation dans les situations d' incertitude? 

3. 

a) 

b) 

c) 

d) 

Les objectifs immediats proposes pour atteindre 
l'objectif de conservation, a savoir « maintenir la 
capacite de reproduction » sont les suivants : 
perennite de toutes les composantes de reproducteurs 
de I' unite de gestion: 
maintien de la biomasse de chaque composante de 
reproducteurs au-dessus d' un seuil minimal : 
maintien d' un large eventail de groupes d'age au 
sein de chaque composante de reproduction ; 
maintien d' unc longue periode de reproduction pour 
chaque composante de reproducteurs. 

L' industrie accepte-t-elle ces objectifs immediats? 
Quelles mesurcs devrait-on prendre s' ils ne sont pas 
alteints? 

4. Le niveau actuel de F0. 1 est-ii raisonnable pour 
atteindre l'objectif de conservation qui consiste a 
« empecher la surpeche de la croissance »? 

Lorsque la composition des groupes d'age tend 
davantage vers les plusjeunes qu 'on devrait s' y 
attendre avec une strategie de F0.1, quelles mesures 
faudrait-il prendre? 



5. At low biomass levels of herring should a greater 
percentage of the stock be reserved for forage 
considerations in order to "maintain ecosystem 
balance"? 

The following are the summaries of the discussions of 
issues l and 2 by the three working groups. 

Group l -- (I ssues l and 2) 

l . Does the herring industry support the three 
conservation objectives as presently stated? If not, 
propose modifications. 

Generally. participants are in support of the 3 
conservation objectives. However, several 
comments were made pointing to the need for 
increased knowledge of individual components to 
determine whether the objectives are met. 

2. Do you agree that the precautionary approach should 
be adopted in achieving the conservation objectives 
under situations of uncertainty? 

Participants are generally in agreement with the 
precautionary approach. however a number of 
concerns were expressed: 

1. reductions in sc ience budgets or lack of know ledge 
may lead t0 increased usage of the principle; 

11. the approach needs to be used in a rational fashion; 
and 

iii . situations where the precautionary approach will be 
used need to be identified. 

3. Suggested targets to meet the conservation objective 
of"maintai ning the reproductive capacity" are: 

i. persistence of all spawning components in the 
management unit; 

ii . maintain biomass of each spawning component 
above a minimum threshold level ; 

iii . maintain a broad age composition for each spawning 
component; and 

iv. maintain a long spawning period for each spawning 
component. 

Does industry agree with these targets and what 
actions wou Id be taken if they are not being 
ach ieved? 

General ly in agreement with these objectives but 
participants pointed to the lack of information for 
many of the components which would make the 

5. Lorsque le niveau de la biomasse de hareng est 
faible, devrait-on reserver un plus grand pourcentage 
du stock au role de poisson fourrage pour 
« maintenir l'equilibre de l'ecosysteme »? 

Voici un resume de la discussion des points I et 2 par 
les trois groupes de travail. 

Groupe I -- (Points I et 2) 
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I. L' industrie du hareng est-elle d' accord avec les trois 
objectifs de conservation enonces? Sinon quelles 
sont les modifications proposees? 

En general. les participants appuient les trois 
objectifs de conservation. Cependant, plusieurs 
commentaires ont souligne la necessite d' ameliorer 
les connaissances des composantes individuelles afin 
de determiner si les objectifs sont atteints. 

2. Etes-vous d' accord pour que soit adoptee l' approche 
de precaution en vue d'atteindre les objectifs de 
conservation dans les situations d' incertitude? 

Les participants sont generalement d' accord avec 
l'approche de precaution ; cependant, uncertain 
nombre de preoccupations sont exprimees : 

I. la reduction des budgets SCientifiques OU 

I' insuffisance des connaissances peut entrainer une 
utilisation accrue du principe; 

11. la demarche doit etre utilisee de maniere rationnelle; 
et 

iii. les situations ou l'approche de precaution sera 
utilisee doivent etre definies. 

3. Les objectifs immediats proposes pour atteindre 
l' objectif de conservation. a savoir « maintenir la 
capacite de reproduction » sont les suivants : 

1. perennite de toutes les composantes de reproducteurs 
de !' unite de gestion; 

11. maintien de la biomasse de chaque composante de 
reproducteurs au-dela d' un seuil minimal ; 

iii. maintien d' un large eventail de groupes d' age au 
sein de chaque composante de reproduction ; 

iv . maintien d' une longue periode de reproduction pour 
chaque composante de reproducteurs 

Est-ce que l'industrie accepte ces objectifs et quelles 
mesures devrait-on prendre s'i ls ne sont pas atteints? 

En general. le groupe est d' accord avec ces objectifs 
et les participants soulignent le manque 
d' informations concernant plusieurs des 



implementation difficult. These should not be seen 
as targets but rather as important considerations. 
Need to know better the implications. 

4. Is the current target of FO. I reasonable for achieving 
the conservation objectives "prevention of growth 
overfishing"? 

Yes. 

When the age composition is skewed towards 
younger ages then would be expected under an F0.1 
strategy what actions should be taken? 

Generally. it is felt that FO. l is sufficient. This level 
has been used in the southern Gulf and seems to be 
adequate. 

5. At low biomass levels of herring should a greater 
percentage of the stock be reserved for forage 
considerations in order to "maintain ecosystem 
balance"? 

o. instead action shou ld be taken to reduce 
predators (e.g. sea ls) -- (little time for discussion). 

Group 2--(l ssues I and2) 

I. Does the herring industry support the three 
conservation objectives as presently stated? If not. 
propose modifications. 

( I) Maintain reproductive capacity -- general 
suppo11 : no strong SB/recruitment to determine 
potential minimum . (2) Prevention growth 
overfishing -- major concern with statement if 
applied in isolation or uniformity: difference in 
harvest strategies between stocks: adult Vs mixed 
juvenile/adult. (3) Maintain ecosystem balance -
agreement in principle: difficult to apply in practice: 
requires multi-species interaction: existing 20% 
natural mo11ality sufficient. 

1. Do you agree that the precautionary approach should 
be adopted in achieving the conservation objectives 
under situations of uncertainty? 

General agreement with principle -- concern with 
how applied: should be applied in areas of 
uncertainty. Concern expressed about extreme 

composantes, qui rendrait (' application difficile. lls 
ne devraient pas etre consideres com me des objectifs 
mais plutot comme des facteurs importants. II faut 
mieux connaitre les repercussions. 

4. Le niveau actuel de F0. 1 est-ii raisonnable pour 
atteindre l'objectif de conservation qui consiste a 
« empecher la surpeche de la croissance »? 

Oui. 

Lorsque la composition des groupes d'age est 
asymetrique et tend davantage vers les plus jeunes 
qu 'on ne devrait s' y attend re avec une strategie de 
Fo.i. quelles mesures faudrait-il prendre? 

En general, on croit que F0. 1 est suffisant. Ce niveau 
a ete utilise dans le sud du Golfe et semble 
approprie. 

5. Lorsque le niveau de la biomasse de hareng est 
faible, devrait-on reserver un plus grand pourcentage 
du stock a la fonction de poisson fourrage pour 
« maintenir l'equilibre de l'ecosysteme »? 
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Non, ii faudrait plutot prendre des mesures pour 
reduire les predateurs (p. ex . les phoques) -- (trop 
peu de temps pour la discussion). 

Groupe 2 -- (Points I et 2) 

I. L · industrie du hareng est-el le d'accord avec les trois 
objectifs de conservation enonces? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees? 

I) Maintenir la capacite de reproduction - appui general: 
pas de recrutement/BSR suffisant pour determiner un 
minimum possible. 2) Empecher la surpeche de la 
croissance - principale preoccupation si renonce est 
applique isolement ou uniformement: difference de 
strategie d'exploitation d' un Stock a l'autre; adu(tes OU 

adultes meles avec Jes jeunes. 3) Maintenir l'equilibre de 
l'ecosysteme - accord de principe; difficile a mettre en 
pratique; necessite une interaction avec des especes 
multiples: le taux de mortalite naturelle existant de 20 % 
est suffisant. 

I. Etes-vous d'accord pour que soit adoptee l'approche 
de precaution en vue d'atteindre Jes objectifs de 
conservation en cas d'incertitude? 

Accord general de principe - preoccupation quant a 
)'application : devrait etre appliquee dans les cas 
d' incertitude. Preoccupations exprimees au sujet 



application -- not opening or closing of fishery solely 
on the bases of lack of infonnation . Precautionary 
approach not a replacement for existing conservation 
strategies, but an adjunct to. 

3. Suggested targets to meet the conservation objective 
of"maintaining the reproductive capacity" are: 

1. persistence of all spawn ing components in the 
management unit; 

ii. maintain biomass of each spawning component 
above a minimum threshold level; 

iii . maintain a broad age composition for each spawning 
component: and 

1v. maintain a long spawning period for each spawning 
component. 
Does industry agree with these targets and what 
actions would be taken if they are not being 
achieved? 

Current approach ex tends beyond four point in 4WX 
stock -- agreed the 4 point approach be applied in 
other stocks: minimum threshold a problem: cannot 
pick out of the air. Non-stock small components 
need work . Minimum threshold not applicable to a 
mixed feeding aggregation .. 

4. Is the current target of F0. 1 reasonable for achieving 
the conservation objectives "prevention of growth 
overfishing"? 

When the age composition is skewed towards 
younger ages then would be expected under an FO. I 
strategy what actions should be taken? 

Insufficient time to determine if FO. I works. 
Propose use of comparative checklist against FO. I. 
Concern expressed about impact of an auto trigger 
mechanism (e.g. dominant year-class anomalies 
skewing age structure). 

5. At low biomass leve ls of herring should a greater 
percentage of the stock be reserved for forage 
considerations in order to "maintain ecosystem 
ha lance"? 

Prerequisite known biomass; general agreement not 
to change existing 20% -- change in forage species. 

d' une application extreme - refuser d'ouvrir ou de 
fenner une peche uniquement par manque 
d' infonnation . L'approche de precaution ne 
remplace pas les strategies existantes de 
conservation, ma is vient s 'y ajouter. 

3. Les objectifs immediats proposes pour atteindre 
l'objectif de conservation , a savoir « maintenir la 
capacite de reproduction », sont les suivants : 
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i. perennite de toutes les composantes de reproducteurs 
de I' unite de gestion; 

11. maintien de la biomasse de chaque composante de 
reproducteurs au-dessus d' un seuil minimal; 

iii . maintien d' un large eventail de groupes d'age au 
sein de chaque composante de reproducteurs; 

iv. maintien d'une longue periode de reproduction pour 
chaque composante de reproducteurs. 
L' industrie accepte-t-elle ces objectifs? Quelles 
mesures devrait-on prendre s'ils ne sont pas atteints? 

La demarche actuelle va bien au-dela des quatre 
points pour les stocks de 4 WX - on accepte que la 
demarche en quatre points soit appliquee a d'autres 
stocks; le seuil minimal pose un probleme; on ne 
peut le choisir au hasard. La question des petites 
composantes qui ne font pas partie du stock exige 
des etudes. Le seuil minimal n'est pas applicable a 
des groupes de poissons melanges qui se 
rassemblent pour se nourrir. 

4. Le niveau actuel de F0•1 est-ii raisonnable pour 
atteindre l'objectif de conservation, a savoir 
« empecher la surpeche de la croissance »? 

Lorsque la composit ion des groupes d'age est 
asymetrique et tend vers des ages plus jeunes que ce 
a quoi on devrait s'attendre avec une strategie a Fo.i. 

que ll es mesures faudrait-il prendre? 

On a manque de temps pour detenniner si F0•1 est 
efficace. On propose d' utiliser une liste de controle 
comparative pour F0•1• Les repercussions d' un 
mecanisme d'auto-declenchement (p. ex .. anomalies 
de la classe d'age dominante faussant la structure 
d'age) suscitent des preoccupations. 

5. Lorsque le niveau de la biomasse de hareng est 
faible, devrait-on reserver un plus grand pourcentage 
du stock au role de poisson fourrage pour 
« maintenir l'equilibre de l'ecosysteme »? 

II fa ut connaitre la biomasse d'avance; on s'entend 
generalement pour ne pas modifier !es 20 % existants 



If applied, should consider converse -- (i.e. decrease 
during high abundance). 

Group 3 -- (Issues I and 2) 

I. Does the herring industry support the three 
conservation objectives as presently stated? If not, 
propo e modifications. 

General support for these "motherhood" statements. 
Support for science surveys but concern from 
inshore groups with lack of science on their specific 
areas. Science needs to better communicate what is 
known and being done especially for inshore. Point 
that various gear types do/can target smaller sizes 
and ages: do not just want to catch large fish . 

' Do you agree that the precautionary approach should 
be adopted in achiev ing the conservation objectives 
under situations of unce11ainty? 

General agreement in "principle'' but many concerns 
abo ut how it is/will be applied. Definite concern for 
local stocks and their protection by all groups. Also 
definite concern of being too cautious and adverse ly 
affecting industry if we always err on the side of 
cau tion. Concern about lack of scientific knowledge 
to provide enough information for these decisions. 
but even increased money to sc ience may not answer 
questions that need to be addressed. Paradox that 
science is now looking at shrinking money in time 
where we need more answers and detail. Need a 
clear defini tion of "precautionary" for there is 
concern that it can mean stopping a fi shery and being 
"over .. -cautious. 

3. Suggested targets to meet the conservation objective 
of"maintaining the reproductive capaci ty" are: 

1. pers istence of all spawning components in the 
management unit: 

11. maintain biomass of each spawning component 
above a minimum threshold level: 

iii . maintain a broad age composition for each spawning 
component: and 

iv . maintain a long spawning period for each spawning 

concernant les speces fourrage. Si on modifie ce 
proucentage on devrait envisager une inversion - (c.-a-d. 
le diminuer en periode de grande abondance). 

Groupe 3 - {Points I et 2) 
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I. L'industrie du hareng est-elle d'accord avec les trois 
objectifs de conservation enonces? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees? 

Accord general avec ces declarations inattaquables. 
On appuie les releves scientifiques, mais on se 
preoccupe des groupes cotiers qui n'ont pas de 
donnees scientifiques sur leurs zones particulieres. 
Les scientifiques ont besoin de mieux communiquer 
ce qui est connu et ce qui est fait pour les regions 
cotieres. On sou ligne que divers types d'engins 
peuvent cibler des poissonsjeunes et de petite taille: 
on ne veut pas seulement capturer des gros poissons. 

2. Etes-vous d'accord pour que soit adoptee l' approche 
de precaution en vue d'atteindre les objectifs de 
conservation dans les situations d' incertitude? 

Accord general de« principe », mais de nombreuses 
preoccupations quant a la pratique. Preoccupations 
certaines au sujet des stocks locaux et de leur 
protection exprimees par tous les groupes. Aussi, 
preoccupations certaines quant a une trop grande 
prudence et a ses effets negati fs sur I' industrie dans 
les cas ou el le s'avere toujours excessive. Inqu ietude 
a propos du manque de connaissances scientifiques 
sur lesquelles fo nder les decisions, mais conscience 
que meme une augmentation des fonds alloues aux 
sciences ne pennettrait pas necessairement 
d'apporter des reponses aux questions a etudier. Le 
paradoxe est le suivant : le secteur des sciences voit 
son budget dim inuer au moment meme ou elle a 
beso in de cercher davantage de reponses et de 
renseignements. II faut definir clairement la notion 
de « precaution »car on se demande si , dans un 
exces de zele, el le pourrait aboutir a la fenneture 
d' une peche ». 

3. Les objectifs immediats proposes pour atteindre 
l'objectif de conservation , a savoir « maintenir la 
capacite de reproduction », sont les suivan ts : 

r. perennite de toutes les composantes de reproducteurs 
de l' unite de gestion; 

11. maintien de la biomasse de chaque composante de 
reproducteurs au-dela d' un seuil minimal : 

iii . maintien d' un large eventail de groupes d' iige au 
se in de chaque composante de reproducteurs: 

iv. maintien d' une longue periode de reproduct ion pour 



component. 

Does industry agree with these targets and what 
actions would be taken if they are not being 
achieved? 

Targets I and 2 were generally supported . Questions 
about small fish and skewed age distributions and 
dealing with small fi sh. Question on scientific basis 
of Issue 4 regarding long spawning period of each 
component. 

4. Is the current target of FO. I reasonable for achieving 
the conservation objectives "prevention of growth 
overfishing"? 
When the age composition is skewed towards 
younger ages then would be expected under an FO. I 
strategy what actions should be taken? 

Small fi sh problem in Gulf is different in that it is 
fully marketable but not allowed and needs a 
mechanism to be accounted for under TAC. 4 WX 
smal I fi sh is market limited to what can be handled 
and genera ll y in 9- 10 inch sizes from stock catches. 
Concern for catching small fi sh still exists; want 
mechanism to ensure that not too many small fish are 
taken. Recognize that we want a broad distribution 
of age classes in the catch . 

S. At low biomass levels of herring should a greater 
percentage of the stock be reserved for forage 
considerations in order to "maintain ecosystem 
balance"? 

Grow ing recognition of the built in "forage" 
mortality factor in model but is it large enough? 
Was not made clear in recent di scussions (i.e. 
Halifax fishery) that th is factor already included. 
Good idea: cannot use 20% all the time and 
espec ially when overall biomass is low. Consensus 
on this? -- not in this group. 

ISSUE 3 

Issue J is: 

Are the present herring management units optimal given 
our know ledge of stock structure and 111 igration? 
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chaque composante de reproducteurs 

L' industrie accepte-t-elle ces objectifs? Quelles 
mesures devrait-on prendre s' ils ne sont pas atteints? 

Appui general aux points I et 2. Questions sou levees 
au sujet des petits poissons et des repartitions 
faussees des groupes d'age ainsi que du traitement 
des petits poissons. Question au sujet du fondement 
scientifique du point 4 quant a la longue periode de 
reproduction de chaque composante. 

4. L'objectifactuel de F0. 1 est-ii raisonnable pour 
atteindre I' object if de conservation qui consiste a 
« empecher la surpeche de la croissance »? 
Lorsque la composition des groupes d'age est 
asymetrique et tend vers des ages plus jeunes que ce 
a quoi on devrait s'attendre avec une strategie a Fo.i. 
quelles mesures faudrait-il prendre? 

Le probleme des petits poissons dans le Golfe est 
different car ils sont entierement vendables, mais non 
autorises et ii faut un mecanisme permettant d'en 
tenir compte dans le TAC. Les petits poissons de 
4WX peuvent etre mis en marche dans Jes limites des 
capacites de capture, generalement de tailles de 9-
10 pouces. Preoccupations au sujet de la capture de 
petits poissons; on veut un mecanisme qui garantira 
que le nombre de petits poissons captures n'est pas 
trop important. On reconnait qu ' i I faut une large 
repartition des classes d'age parm i les captures. 

5. Lorsque le niveau de la biomasse de hareng est 
faible, devrait-on reserver un plus grand pourcentage 
du stock a la fonction de poisson fourrage pour 
« maintenir l'equilibre de l'ecosysteme »? 

On reconnait de plus en plus que le facteur de 
mortalite du poisson fourrage est inherent au modele, 
mais est-ii suffi samment grand? On n'a pas pu 
etablir clairement au cours des discussions (p. ex ., 
pour la peche de Halifax) si ce facteur est deja 
inclus. Bonne idee: on ne peut utiliser 20 % tout le 
temps, surtout lorsque la biomasse globale est faible. 
Consensus sur ce point? pas au sein de ce groupe. 

POINT 3 

Le point 3: 

Les unites actuelles de gestion du hareng sont-elles les 
meilleures, compte tenu de notre connaissance de la 
structure et de la migration des stocks? 



Background Information 

The biologically optimal situation for a management 
unit is a geographic area encompassing a single 
spawning component, with no inward or outward 
migration across the boundaries. Under this situation 
fishing activity within the management unit does not 
influence the same species in contiguous areas. also, 
fishing outside the management unit has no influence on 
what happens inside. This ideal situation is rarely met. 
Management units for some flatfish species came close. 
In the real world marine fish species comprise multiple 
spawning components which migrate seasonally across 
artificial boundaries. Also, fish from several spawning 
components intermix during juvenile, adult 
overwintering and adult summer feeding periods. Thus, 
the definition of management units involves 
compromise following consideration of biological and 
administrative information. The science that is relevant 
includes migration patterns from tagging studies, 
spawning locations from larval distributional studies, 
and patterns in life history features. 

A summary of tagging resu Its was presented by Wayne 
Stobo and Gerry Black. 

Studies on la rva l distributions and interviews with 
fishermen have led to detailed description of herring 
spawn ing areas within the Maritimes Region . The 
location of many gi II net fisheries for herring in the Gu If 
of St. Lawrence are the relat ively persistent spawning 
areas. Doug Sameoto and Bob Crawford conducted 
interviews with fishermen within Nova Scotia to identify 
locat ions of spawning. many small spawning sites were 
identified along the Atlantic Coast of Nova Scotia. 
Larval distributional studies across the Scotian Shelf 
also indicated the existence of wide spread coastal 
autumn spawning. Annual larval surveys in the Gulf of 
Maine/Bay of Fundy area provide a detailed description 
of spawning activity. The information for the offshore 
banks on the Scotian Shelf is limited. There is some 
evidence of autumn spawning on these banks but it does 
not appear to be continuous over time (i.e. little 
evidence of spawning during late 1970s, early 1980s). 

Rob Stephenson presented the following summary of the 
biological basis for management. 
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Renseignements de base 

La situation optimale sur le plan biologique pour une 
unite de gestion est une zone geographique qui 
engloberait une seule composante de reproducteurs, sans 
migration vers l'interieur ou vers l'exterieur. Dans cette 
situation, l'activite de peche dans la zone de gestion 
n'influence pas les memes especes dans les zones 
contigues. De plus, la peche en dehors de I' unite de 
gestion n'a pas d'effet sur ce qui se passe a l'interieur. 
Cette situation ideale est rare. Les unites de gestion de 
certaines especes de poisson plat y ressemblaient. Dans 
la realite, les especes de poissons de mer englobent 
plusieurs composantes de reproducteurs qui migrent de 
fac;on saisonniere, traversant des limites artificielles. En 
outre, les poissons de plusieurs composantes de 
reproducteurs se melent pendant les etapes de juveniles, 
d'hivernage des adultes et d'alimentation des adultes en 
ete. Ainsi, la definition d'unites de gestion suppose des 
compromis en fonction de !"information administrative 
et biologique. Les donnees scientifiques pertinentes 
incluent les tendances de la migration tirees des etudes 
de marquage, les frayeres determinees au moyen des 
eludes de repartition larvaire et les tendances des 
caracteristiques biologiques. 

Un resume des resultats du marquage est presente par 
Wayne Stobo et Gerry Black. 

Des etudes de la repartition des larves et des entrevues 
avec des pecheurs ont perm is d'obtenir une description 
detaillee des frayeres de hareng dans la Region des 
Maritimes. De nombreuses peches du hareng au filet 
maillant dans le golfe du Saint-Laurent se pratiquent la 
ou se trouvent, de fac;on relativement persistante, les 
frayeres . Doug Sameoto et Bob Crawford ont interroge 
des pecheurs de Nouvelle-Ecosse afin de connaitre 
I' emplacement des frayeres. lls ont pu en definir un bon 
nombre le long de la cote atlantique de la Nouvelle
Ecosse. Les etudes de la repartition larvaire sur le 
plateau neo-ecossais indiquent aussi !'existence 
d activites de reproduction assez largement etendues sur 
la cote a l'automne. Les releves annuels des larves dans 
le golfe du Maine et la baie de Fundy donnent une 
description detaillee de l'activite de reproduction . 
L'information sur les banes hauturiers du plateau 
Scotian est limitee. On observe des signes de 
reproduction a l'automne, mais ils ne semblent pas 
continus (peu de signes de reproduction a la fin des 
annees soixante-dix, au debut des annees quatre-vingt). 

Rob Stephenson presente le resume suivant du 
fondement biologique de la gestion. 



Herring aggregate to spawn in discrete locations. 
Spawning in each location tends to have a specific time 
period (of a few weeks), but timing differs with location 
-- some as early in the spring as April (e.g. Bras d'Or 
Lakes). others as late as November (e.g. Georges Bank). 
Spawners are known (from tagging studies) to return to 
a spawning location year after year, and herring are 
presumed to "home" to the spawning areas they 
themselves were from . 

Demersal eggs (stuck to the bottom) hatch in about ten 
days into planktonic larvae which have been shown to 
remain in "larval retention areas" for several months. 
After metamorphosis, juvenile herring move more 
widely. often. it seems near shore (these are the 
"eyeballs" and "brif' commonly seen around wharf 
pilings in summer months). These fish are thought to 
mix with juveniles from other spawning areas. Herring 
first mature and spawn at three or four years of age, then 
begin an annual pattern of spawning, over wintering, 
and summer feeding which often involves considerable 
migration and mixing with members of other spawning 
groups. 

In spite of this mixing and migration, it appears that 
individual spawning groups -- even spawning groups in 
relatively close proximity -- are reasonably discrete .. . 
indicating that we are otlen dealing with 
population/stock complexes (groups of stocks with 
individual spawning grounds). 

Some aspects of this are hard to provide, and there is 
some debate about the degree of discreteness. but the 
model of herring population structure which has been 
built up over time (with observations on herring from 
both sides of the Atlantic). and which forms the basis for 
management assumes a high degree of discreteness. 
Herring from individual spawning grounds, or from 
groups of spawning grounds, mix extensively as 
juveniles and later as adults but separate out to spawn. 
It seems that the aggregation or separation of larvae (in 
larval retention areas) is important to determining the 
degree of stock separation. 

Some of the spawning groups are small and may be 
localized (these tend to spawn near shore). others are 
large and highly migratory (these tend to spawn on 
banks fu11her offshore). 

In spite of the convincing evidence for the existence of 
discrete spawning group (including consistency in 
timing. location . relative abundance and age structure of 

Le hareng se rassemble pour frayer dans des endroits 
bien precis. La reproduction a chaque endroit a une 
duree precise (de quelques semaines), mais le moment 
differe selon l'endroit - pour certains des avril (lacs Bras 
d'Or), pour d'autres pas avant novembre (bane 
Georges). Les geniteurs (d' apres Jes etudes de 
marquage) retoument frayer au meme endroit annee 
apres annee, et Jes harengs sont consideres comme 
« revenant » vers les frayeres dont ils sont originaires. 

Les oeufs demersaux (qui restent au fond) eclosent apres 
dix jours environ, devenant des larves planctoniques qui 
demeurent dans des (( zones de retention des larves )) 
pendant plusieurs mois. Apres la metamorphose, les 
jeunes harengs se deplacent plus largement, souvent 
semble+il pres des cotes (on les voit frequemment 
autour des piliers des quais pendant l'ete). Ces poissons 
se meleraient avec les jeunes provenant d'autres 
frayeres. Les harengs atteignent la maturite et frayent a 
trois ou quatre ans. puis commencent ensuite un cycle 
annuel de reproduction, d'hivernage et d'alimentation 
pendant l'ete qui les amenent parfois a entreprendre des 
migrations considerables et a se meler a d'autres 
groupes de reproducteurs . 

Malgre ce melange et ces migrations, ii semble que les 
groupes de reproducteurs - meme ceux qui sont tres 
pres les uns des autres - soient raisonnablement 
distincts ... ce qui indiquerait que nous avons souvent 
affaire a des complexes de populations/stocks (groupes 
de stocks provenant de frayeres distinctes). 

II est difficile de prouver certaines de ces hypotheses et 
le caractere distinct des stocks suscite encore quelques 
debats, mais le modele de la structure des populations de 
hareng qui a ete constitue avec le temps (d 'apres les 
observations du hareng des deux cotes de l'Atlantique). 
et sur lequel est base la gestion repose sur une assez 
grande separation des stocks. Les harengs de chaque 
frayere. ou de groupes de frayeres s'entremelent tres 
aisement au stade de juveniles et. plus tard. d'adultes. 
mais se separent pour a lier frayer. II semble que le 
rassemblement OU la separation des larves (dans les 
zones de retention des larves) soit important pour 
determiner le degre de separation des stocks. 
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Certains groupes de reproducteurs sont petits et 
relativement localises (tendent a frayer pres des cotes), 
d' autres sont grands et largement migrateurs (tendent a 
frayer sur Jes banes du large). 

Malgre les signes convaincants de I' existence de 
groupes de reproducteurs distincts (notamment la 
constance du moment, du lieu. de l'abondance relative et 



spawning groups for example), it has been difficult (in 
most cases impossible) to detennine the stock affinity by 
looking at fish shape or body parts. Shape and meristic 
characters, parasites, and even genetic studies have, in 
some cases. revealed some difference -- but not to the 
degree that it is of value in many of the situations in 
which would be most useful. 

So, we have highly structured populations, with a 
variety of sizes and spatial scales, which mix extensively 
at times but which we cannot tell apart. Needless to say, 
this complicates management. 

As in other species. management units which have 
evolved over time are a compromise between population 
structure and other considerations. They reflect major 
breakpoints or divisions in stock structure, but also 
political and other boundaries. In all cases management 
units are dominated by larger spawning groups, and 
subsume smaller. local stocks. In some cases there is 
significant exchange between management units . 

Increased Consideration of Spawning Groups in 
Management 

Biological evaluations and management of herring are 
based on management of populations/stocks. While we 
have long recognized additional structure within 
management units (spring vs fall spawning components 
in 4T for example). we are becoming increasingly aware 
of the need to extend management consideration to the 
individual spawning group level. Recent history in 
Southwest Nova Scotia, has shown the problem of 
disproportionately high effort applied to one component 
ofa stock complex (e.g. Trinity Ledge). There is the 
real possibility of sequential erosion of spawning groups 
within management complexes. while apparently 
remaining within an overall safe fishery limit. 
persistence of the full diversity of spawning stocks 
within each management unit must be a principle of 
management. This is a biodiversity issue. 

In the Southwest Nova Scotia fishery, an attempt is 
being made to spread the load among spawning groups 
in proportion to their relative size. A working group of 
the Scotia-Fundy Herring Advisory Committee 
(SFHAC) established in 1994 compiled biological and 

de la structure d'age des groupes de reproducteurs, par 
exemple), ii a ete difficile (dans la plupart des cas, 
impossible) de determiner l'affinite des stocks en 
observant la fonne du poisson ou de ses parties. Les 
eludes de la fonne et des caracteres meristiques, des 
parasites et meme des caracteres genetiques ont revele, 
parfois, des differences - mais insuffisantes pour revetir 
une importance dans bien des cas ou cela serait utile. 

Ainsi, nous avons des populations hautement 
structurees, de differentes tailles et echelles spatiales, qui 
se melangent largement a certains moments, mais qu 'on 
ne peut distinguer. On comprendra facilement que cela 
complique la gestion. 

Comme pour d'autres especes, les unites de gestion qui 
ont evolue avec le temps representent un compromis 
entre la structure des populations et d'autres facteurs . 
Elles retletent d' importants points de cassure ou des 
divisions de la structure des stocks. mais aussi des 
limites politiques et autres. Dans tous les cas, les unites 
de gestion sont dominees par de grands groupes de 
reproducteurs, et englobent des petits stocks locaux . 
Dans certains cas, ii ya entre ell es d' importants 
echanges. 

Importance accrue des groupes de reproducteurs pour la 
gestion 

Les evaluations biologiques et la gestion du hareng sont 
basees sur la gestion des populations I stocks. Bien que 
nous soyons conscients depuis longtemps de I' existence 
d'une structure additionnelle a l'interieur des unites de 
gestion (geniteurs de printemps ou d'automne dans la 
division 4T. par exemple), nous nous rendons compte, 
de plus en plus, de la necessite d'appliquer les facteurs 
de gestion au niveau du groupe de reproducteurs 
individuel. L'histoire recente du sud-ouest de la 
Nouvelle-Ecosse a montre les difficultes que souleve 
!' application d' un effort disproportionne a une 
composante d' un complexe de stocks (p. ex., chaussee 
Trinity). Les risques d'erosion sequentielle des groupes 
de geniteurs des complexes de gestion sont reels, bien 
qu 'en apparence ils restent dans les limites d' une 
exploitation sans danger. La persistance de la diversite 
des stocks reproducteurs dans chaque unite de gestion 
doit etre un principe de gestion. II s' agit la d' une 
question de biodiversite. 
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Dans le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse. on tente de 
repartir le fardeau de la peche entre les groupes de 
geniteurs, dans la meme proportion que leur taille 
relative. Un groupe de travail du Comite consultatif du 
hareng de Scotia-Fundy, forme en 1994, a compile des 



industry knowledge about the relative size of spawning 
groups. and led to the first. tentative breakdown of the 
summer quota among spawning areas. Since that time 
management has moved more and more to consideration 
of individual spawning units. In 1995 and 1996 there 
were sonar/sounder surveys of major spawning areas, 
and fishing was only allowed on a portion of what had 
been documented in each area. 

The area covered by each management unit is known to 
contain a number of small, localized spawning locations, 
typically very near shore in small embayments. Many 
of these locations along the coast of Nova Scotia. for 
example, are documented in the papers by Crawford. 
These are presumed not to have contributed to the 
traditional Southwest Nova Scotia fishery , and 
traditionally. these stocks have been excluded from the 
management plan . Some of these are spring spawners. 
others fall spawners. There is considerable concern 
within the industry over what is seen as the potential 
erosion of spawning components. The challenge is to 
develop management approaches which are able ensure 
the maintenance of all spawning components at 
sustainable levels. This is complicated by the fact that 
some spawning areas are not well documented . 

Questions Posed to Working Group on Issue 3 

I. What considerations. other than biological need, to 
be taken into consideration when defining 
management units? 

2. Should any of the present management units be 
subdivided into smaller areas in order to better meet 
the conservation objectives? 

3. Should any of the present management units be 
combined in order to better meet the conservation 
object iv es? 

The following are the summaries of the discussions of 
Issue 3 by the three working groups. 

Group I -- Issue 3 

I. What considerations other then biological need to 
be taken into consideration when defining 
management units? 

Management units should only be based on 
biological (scientific) considerations. Adjustments 

30 

donnees biologiques et les connaissances de l'industrie 
au sujet de la taille relative des groupes de geniteurs, et a 
effectue la premiere subdivision provisoire du quota 
d'ete entre les frayeres . Depuis, la gestion s'oriente de 
plus en plus vers les unites de reproduction 
individuelles. En 1995 et en 1996, des releves au sonar/ 
sondeur ont ete realises dans les grandes frayeres, et la 
peche n'a ete permise que dans une partie de ce qui etait 
documente dans chaque secteur. 

La superficie de chaque unite de gestion inclut un 
certain nombre de petites frayeres localisees, 
generalement proches des cotes dans de petites baies. 
Bon nombre de ces endroits, le long de la cote de la 
Nouvelle-Ecosse, par exemple, sont documentes par 
Crawford. On presume qu'ils n'ont pas contribue a la 
peche traditionnelle du sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse 
et, historiquement, on les a toujours exclus du plan de 
gestion. Certains sont composes de reproducteurs de 
printernps. d'autres de reproducteurs d'automne. 
L' industrie est gravement preoccupee par ce qu 'elle 
considere comme I' erosion possible des composantes de 
reproducteurs. Le defi consistera a trouver des 
demarches de gestion qui assureront le maintien de 
toutes les composantes de reproducteurs a des niveaux 
durables. Cela est d'autant plus complexe qu 'on manque 
de renseignements sur certaines frayeres. 

Questions posees au groupe de travail sur le point 3 

I. De quels facteurs, autres que les besoins biologiques, 
faut-il tenir cornpte !ors de la definition des unites de 
gestion? 

2. Vaudrait-il mieux subdiviser les unites de gestion 
actuelles en petites zones pour mieux atteindre les 
object ifs de conservation? 

3. Vaudrait-il mieux combiner certaines des unites de 
gestion actuelles pour m ieux satisfaire aux object ifs 
de conservation? 

Voici le resume des discussions du point 3 par les trois 
groupes de travail. 

Groupe I -- Point 3 

I. De quels facteurs, autres que les besoins biologiques, 
faut-il tenir compte !ors de la definition des unites de 
gestion ? 

Les unites de gestion devraient etre basees seulement 
sur des facteurs biologiques (scientifiques). On ne 



to the management units should only be based on 
updated biological information. Better coordination 
is needed when management units overlap 
administrative units of DFO (4TVn example). 

2. Should any of the present management units be 
subdivided into smaller areas in order to better meet 
the conservation objectives. 

3. Should any of the present management units be 
combined in order to better meet the conservation 
objectives? 

The two questions were discussed as one. 
Generally. there is no support for either dividing or 
combining management units at this time. lfthere 
are particular cuncerns regarding some spawning 
components. special measures could be taken after 
analysis of data and industry consultation (e.g. 
working groups). 

Micromanagement by smaller areas will need 
additional biological information . Present 
knowledge thought to be insufficient. 

Group 2 -- Issue 3 

I. What considerations other then biological need to 
be taken into consideration when defining 
management units? 

Must define biological and management units . 
Considerations should be complementary along 
adjacent management units . Non-biological 
consideration should be agreed upon by 
stakeholders. 

2. Should any of the present management units be 
subdivided into smaller areas in order to better meet 
the conservation .:>bjectives. 

Agreed in areas where significant differences exist 
(e.g. 4 W winter fishery) . Concern expressed about 
increasing geographical vs biological restriction. 
Concern expressed about the limits of 
micromanagement of spawning components. 

3. Should any of the present management units be 
combined in order to better meet the conservation 
objectives? 
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devrait les rajuster qu, en fonction de la m ise a jour 
des donnees biologiques. II faut une meilleure 
coordination lorsqu'il ya superposition d'unites de 
gestion et d' unites administratives du MPO (4TVn 
par exemple). 

2. Vaudrait-il mieux subdiviser les unites de gestion 
actuelles en petites zones pour mieux satisfaire aux 
objectifs de conservation? 

3. Vaudrait-il mieux combiner certaines des unites de 
gestion actuelles pour mieux satisfaire aux objectifs 
de conservation? 

Les deux questions ont ete etudiees ensemble. En 
general. on n'appuie ni l'une ni l' autre pour le 
moment. S'il ya des preoccupations particulieres au 
sujet de certaines composantes de reproducteurs, des 
mesures speciales pourraient etre prises apres 
analyse des donnees et consultation de l'industrie (c.
a-d. des groupes de travail). 

La microgestion par petite zone necessitera plus 
d' informations biologiques. Les connaissances 
actuel les sont ju gees insuffisantes. 

Groupe 2 -- Point 3 

1 . De quels facteurs. autres que les besoins biologiques, 
faut-il tenir compte lors de la definition des unites de 
gestion? 

II faut definir les unites biologiques et les unites de 
gestion. Les facteurs devraient etre complementaires 
pour les unites de gestion adjacentes. Les 
intervenants devraient s'entendre sur les 
considerations non biologiques. 

2. Vaudrait-il mieux subdiviser les unites de gestion 
actuelles en petites zones pour mieux satisfaire aux 
objectifs de conservation? 

Accepte dans les zones ou ii existe des differences 
importantes (p. ex. peche d'hiver dans 4W). 
Preoccupations exprimees au sujet des restrictions 
geographiques et biologiques accrues. 
Preoccupations au sujet des limites de la 
microgestion des composantes de reproducteurs. 

3. Vaudrait-il mieux combiner certaines des unites de 
gestion actuelles pour mieux satisfaire aux objectifs 
de conservation? 



Agreed on need to protect spawning components, 
no need for separate management regime. Tagging 
considered vital for distinguishing stocks. 
Recommend the DFO reintroduce broad based 
tagging program . 

Group 3 -- Issue 3 

1. What considerations other then biological need to 
be taken into consideration when defining 
management units? 

2. Should any of the present management units be 
subdivided into smaller areas in order to better meet 
the conservation objectives. 

3. Should any of the present management units be 
combined in order to better meet the conservation 
objectives? 

Get more input from fi shermen to help answer these 
questions from a local knowledge base. 
Representation is key and make sure inshore is 
in l! luded in any decision on new lines or 
management units. Requests to separate southern 
Gulf. 4Vn. Hali fax. Little Hope, and also any well 
know spawning components out for 
micromanagement. Enough divisions already (do 
not need more was also expressed by several 
pa11icipants). Would then need more research if we 
had more smaller areas. Current units based on data 
from 1970s and 1980s but now out of date and need 
more recent information. Subdividing too small can 
still allow multiple hits on a group that moves 
through different areas. 

ISSUE 4 

Issue 4 is: 

What are the benefits and risks of fishing overwintering, 
summer feeding and spawning aggregations? Under 
what conditions can each category of the fi shery be 
permitted? 

Under issues I and 2 some targets have been identified 
both by spawning component, and for management units 
as a whole. in order to meet three conservation 
objectives. Also, given the Oceans Act, it is prescribed 
that a precautionary approach be taken by management 

On s'entend sur la necessite de proteger les 
composantes biologiques; ii n'est pas necessaire 
d'adopter un regime de gestion distinct. Le 
marquage est considere comme vital pour la 
distinction des stocks. On recommande que le MPO 
reintroduise un vaste programme de marquage. 

Groupe 3 - Point 3 
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I. De quels facteurs, autres que les besoins biologiques, 
faut-il tenir compte lors de la definition des unites de 
gestion? 

2. Vaudrait-il mieux subdiviser les unites de gestion 
actuelles en petites zones pour mieux satisfaire aux 
objectifs de conservation? 

3. Vaudrait-il mieux combiner certaines des unites de 
gestion actuelles pour mieux satisfaire aux objectifs 
de conservation? 

11 faut consulter davantage les pecheurs pour 
repondre a ces questions au moyen des 
connaissances locales. La representation est cruciale 
et ii faut s'assurer que les zones cotieres sont 
incluses dans toute decision au sujet de nouvelles 
limites OU unites de gestion. On demande de separer 
le sud du Golfe. 4Yn, Halifax. Little Hope et aussi 
toutes les composantes connues de reproducteurs, 
aux fins de m icrogestion . II y a suffisamment de 
divisions en ce moment (plusieurs participants ont 
souligne qu ' il n' en fallait pas davantage). II faudrait 
plus de recherche si les zones sont plus petites. Les 
unites actuelles sont basees sur les donnees de 1970 
et de 1980 qui sont maintenant desuetes et ii faudrait 
des donnees plus recentes. La subdivision en trop 
petites zones risque de permettre de cibler plusieurs 
fois un groupe qui se deplace dans differentes zones. 

POINT4 

Point 4 : 

Quels sont les avantages et les risques de I' exploitation 
des poissons en hivernage, en periode d'alimentation 
l'ete et en periode de frai? Dans quelles conditions peut
on permettre chaque categorie de peche? 

Aux points 1 et 2, certains objectifs ont ete definis par 
composante de reproducteurs et pour I' ensemble 
d' unites de gestion. en vue d'atteindre trois objectifs de 
conservation . De plus. a cause de la Loi sur les oceans. ii 
faut adopter une demarche prudente dans la gestion en 



under conditions of uncertainty. The Working Group 
discussions reached some conclusions on management 
units . We now want to discuss the decision rules that 
should be used to open and close different categories of 
seasonal herring fisheries. 

Questions Posed to Working Groups on Issue 4 

I. What are the decision rules for opening and closing a 
fishery or spawning components? 

2. What are the decision rules for opening and closing 
an overwintering fishery (i .e. Sydney Bight, 
Chedabucto Bay) or a summer feeding fishery? 

3. What proportion of the TAC should be taken during 
seasons when fish from different spawning 
components are inter-mi xed? 

4. Should there be a restriction on the size offish taken 
by gears other than weirs? If so, what restrictions 
are recommended? 

5. What are the decision rules for fishing in a 
previously unexploited area? 

What is mean by decision rules? They are rules that are 
agreed upon well in advance ofa fishery, based upon the 
present understand ing of the conservation issues. The 
rules lead to a decision whether a fishery can operate, 
and these rules should be binding. It is expected that 
such rules wou Id be in place for a number of years. 
They should be reviewed, however, ifthere is new 
biological knowledge. The rules should be understood 
by the industry paiticipants wel I in advance of each 
fishery where they will be applied. 

Group I -- Issue 4 

I. What are the decision rules for opening and closing a 
fishery on spawning components? 

There were two different views. Bay of Fundy: need 
pre-opening su rveys to estimate biomass and state of 
herring; determine harvest with in TAC. Gulf: not 
seen as an issue, historical allocation by areas within 

cas d' incertitude. Les groupes de travail en sont venus a 
certaines conclusions au sujet des unites de gestion . 
Nous voulons maintenant etudier Jes regles de decision 
qui devraient etre utilisees pour ouvrir et fermer 
differentes categories de peche saisonniere du hareng. 

Questions posees aux groupes de travail sur le point 4 

I. Quelles sont les regles decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture de la peche d'une 
composante de reproducteurs? 

2. Quelles sont les regles decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture d' une peche du hareng en 
hivernage (p. ex. baie de Sydney, baie 
Chedabouctou) ou en train de se nourrir pendant 
l'ete? 
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3. Quelle proportion du TAC devrait etre capturee au 
cours des saisons pendant lesquelles les poissons de 
differentes composantes de reproducteurs sont 
melanges? 

4. Quelles devraient etre les restrictions quanta la taille 
du poisson capture par d'autres engins que les 
pecheries a fascines? Dans ce cas, quelles sont les 
restrictions recommandees? 

5. Quelles sont les regles decisionnelles de la peche 
dans une zone anterieurement inexploitee? 

Qu 'entend-on par regles decisionnelles? Ce sont les 
regles etablies avant la peche, basees sur la 
comprehension des questions de conservation ace 
moment. Les regles aboutissent a une decision, par 
exemple sur l'opportunite de la peche, et elles devraient 
etre obligatoires. On s'attend ace qu 'elles soient en 
place pendant uncertain nombre d'annees. Elles 
devraient etre revisees, cependant, side nouvelles 
connaissances biologiques sont obtenues. Les regles 
devraient etre comprises par les participants de 
I' industrie, bien avant le debut de la peche a laquelle el le 
s'appliquent. 

Groupe I -- Point 4 

I. Quelles sont les regles decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture de la peche d' une 
composante de reproducteurs? 

II ya deux differents points de vue. Baie de Fundy: 
ii faut faire des releves avant l'ouverture pour 
evaluer la biomasse et I' etat du hareng; determiner 
la propo1tion du TAC. Golfe: on ne voit pas de 



TAC with adjustments based on biological 
information. Existing rules (fishing 5 days, mesh 
sizes. etc.) thought to work; could be improved -
interest in estimates of biomass for Escuminac (fall), 
Magdalen Islands(?). 

2. What are the decision rules for opening and closing 
an overwintering fishery (i .e. Sydney Bight, 
Chedabucto Bay) or a summer feeding fishery? 

Decision rules for 1996 events in 4Vn unclear to 
industry. Four biological rules could be reviewed at 
RAP; season. size. areas, spawning component. 
Need to do more research to determine the mix. 

3. What proportion of the TAC should be taken during 
seasons when fish from different spawning 
components are inter-mixed? 

Questions thought to be unclear. Skipped question. 

4. Shou Id there be a restriction on the size of fish taken 
hy gears other than weirs? If so, what is 
recommended? 

There were two views. Scotia-Fundy: no minimal 
size. Gulf: keep existing rule -- 24.5 cm. Examine 
increased tolerance via allocation reduction if small 
fish present. 

5. What are the decision rules for fishing in a 
previously unexploited area? 

Little or no un-exploited areas. Deal with situation 
when it occurs; context may vary. 

Group 2 -- Issue 4 

I. What are the decision rules for opening and closing a 
fishery on spawning components? 

There is a prerequisite for general agreement to 
develop decision rules . The survey. sample and 
evaluate protocol is a reasonable starting point. In 

probleme; le TAC fait I' ob jct d' une allocation 
historique par zones avec rajustements bases sur les 
donnees biologiques. Les regles existantes (peche 
cinq jours, maillage, etc.) semblent efficaces; des 
ameliorations sont possibles - on s'interesse aux 
evaluations de la biomasse pour Escuminac 
(automne) et les iles-de-la-Madeleine(?). 

2. Quelles sont les regles decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture d'une peche du hareng en 
hivemage (p. ex. baie de Sydney, baie 
Chedabouctou) ou en train de se nourrir pendant 
l' ete? 
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Les regles decisionnelles de 1996 dans 4Vn ne sont 
pas tres claires pour l'industrie. Quatre facteurs 
biologiques devraient etre revises au cours du PCR : 
saison. taille, zones, composante de reproducteurs. II 
faut faire plus de recherche pour determiner les 
melanges. 

3. Quelle proportion du TAC devrait etre capturee au 
cours des saisons pendant lesquelles les poissons de 
differentes composantes de reproducteurs sont 
melanges? 

Question jugee imprecise. Sautee. 

4. Quelles devraient etre les restrictions quant a la taille 
du poisson capture par d'autres engins que les 
pecheries a fascines? Dans ce cas, quelles sont les 
restrictions recommandees? 

11 ya deux points de vue. Scotia Fundy : pas de taille 
minimale. Golfe: maintenir la regle existante -
24.5 cm. Examiner la tolerance accrue par une 
reduction de l'allocation s' il ya des petits poissons. 

5. Quelles sont les regles decisionnelles de la peche 
dans une zone anterieurement inexploitee? 

Peu OU pas de zones inexploitees. On etudiera la 
situation lorsqu 'elle se presentera; le contexte 
pourrait varier. 

Groupe 2 -- Point 4 

I. Quelles sont les reglcs decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture de la peche d'une 
composante de reproducteurs? 

II faut un accord general prealable pour adopter des 
regles decisionnelles. Le protocole de releve, 
d'echantillonnagc et d'evaluation semble un point 



the past there has been some use of pre-survey to 
determine roe content. In 4T an opening date is set 
and the fishery is closed when allocation reached. 
The snapshot approach is not necessarily appropriate 
because of waves of spawning. Because of 
differences between stocks one set of rules not suited 
to all stocks. General agreement to close a fishery 
when it is not targeting the directed stock. There 
was a general agreement for need to develop 
decision rules, but the rules need to be flexible 
between areas and take into consideration biological 
and market demands. The Conservation objectives, 
past experience and the 4WX check list could be 
used as guidelines in developing the rules . 

2. What are the decision rules for opening and closing 
an overwintering fishery (i.e. Sydney Bight, 
Chedabucto Bay) or a summer feeding fishery? 

There is a need to define a set of rules for each of the 
areas. The fishery shou Id avoid harvesting smaller 
components when their presence is observed. 
Geographical panitioning may be needed, i.e. 4Vn 
when the fi shery move closer to the mouth of the 
Bras d'Or it increases the possibility of targeting 
local stocks. but it may not be necessary to close 
entire area. In this case the fleet could simply move 
back . There is a definite need for more information 
on distribution and mixing. The rules may be easier 
to develop for overwintering than summer feeding 
aggregation given their broad dispersion (i.e. 
geographical range). Consideration must be given to 
other fisheries (i.e. gear connict and closures). 

3. What propo11ion of the TAC should be taken during 
seasons when fish from different spawning 
components are inter-mixed? 

There was concern about unaccounted exploitation . 
The group was uncertain of how to deal with areas 
for which there is no TAC. There was agreement for 
the need to spread effort around to minimize 
potential impact. Agreement for the need to better 
understand the dynamics of stock mixed fisheries. 
Also need to accept some risk within a series of 
principles. The actual percentages are difficult to 

de depart raisonnable. Par le passe, on a eu recours a 
des releves prealables afin de detenniner le contenu 
en rogue. Dans la division 4T, la date d'ouverture 
est fixee et la peche est fermee quand I' allocation 
est atteinte. L'approche instantanee n'est pas 
necessairement appropriee a cause des mouvements 
de reproduction. Vu les differences entre les stocks, 
une serie de regles ne s'applique pas necessairement 
a tous. On s'entend generalement sur la fenneture 
de la peche lorsqu 'elle ne cible plus le stock vise. 
On convient de la necessite d'elaborer des regles 
decisionnelles, mais celles-ci doivent etre tlexibles 
d'une zone a l'autre et tenir compte des exigences 
biologiques et du marche. Les objectifs de 
conservation, I' experience passee et la liste de 
controle de 4 WX devraient servir de lignes 
directrices pour I' elaboration des regles. 

2. Quelles sont Jes regles decisionnelles pour 
l'ouverture et la fermeture d' une peche du hareng en 
hivernage (p. ex. baie de Sydney, baie 
Chedabouctou) ou en train de se nourrir pendant 
l'ete? 
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11 faut de fin ir une serie de reg I es pour chacune des 
zones. La peche devrait eviter les petites 
composantes lorsque leur presence est detectee. La 
compartimentation geographique pourrait etre 
necessaire, par exemple dans 4Vn; lorsque la peche 
se deplace vers I' embouchure des lacs Bras d'Or, elle 
risque davantage de cibler des stocks locaux, mais ii 
ne serait pas necessaire de former toute la zone. Dans 
ce cas, la flottille pourrait simplement reculer. II est 
absolument necessaire d'obtenir plus d'informations 
sur la repartition et le melange. Les regles seraient 
plus faciles a elaborer pour les groupes en hivernage 
que pour ceux qui se rassemblent afin de se nourrir 
en ete, a cause de leur large repartition (territoire 
geographique). II faut tenir compte des autres peches 
(conflits d'engins et fermetures) . 

3. Quelle proportion du TAC devrait etre capturee au 
cours des saisons pendant lesquelles les poissons de 
differentes composantes de reproducteurs sont 
melanges? 

On se preoccupe de !'exploitation dont ii n'est pas 
rendu compte. Le groupe n'est pas certain de la 
fa9on de traiter les zones pour lesquel les ii n'y a pas 
de TAC. On convient de la necessite de repartir 
!' effort pour limiter les repercussions possibles, de 
meme que de la necessite de mieux comprendre la 
dynamique de la peche des stocks melanges. De 
plus, ii faut accepter quc certains risques sont 



establish for most areas, especially for those areas 
without information. In some cases the current 20% 
may not be restrictive enough. 

4. Should there be a restriction on the size offish taken 
by gears other than weirs? If so, what is 
recommended? 

No agreement. Yes - from the Chedabucto Inshore 
fishermen. No - accounted for in subsequent stock 
assessments (i.e. present catches of small fish 
included in future assessments and TAC adjusted 
accordingly) Yes - but there should be stable ratio. 
In areas where sma ll fish form a significant 
component of the catch such as 4WX (approximately 
20%) major increases should not be permitted . 
There was a suggest ion of regional standardization 
of minimum size. No - should be accounted for 
under Individual Quotas (IQ). Possible weighting of 
individual quotas to cover the cost of harvesting 
juvenile fi sh. Yes - to avoid cost in subsequent years 
to other user groups. 

5. What are the decis ion rules for fi shing in a 
previously unexploited area? 

Outer bank fishery for example. There is a need to 
estab lish survey protocols. Surveys are needed to 
determine poss ible levels and then fish cautiously. 
There is a need to know how they relate to adjacent 
stocks. 

Overall Common Threads in Issue 4 

• Decision rules already being considered in 4WX 
fishery with "survey, est imate and fish '" on timely 
basis. 

• In -season may not be applicable to other areas, but 
perhaps aspects can be applied. 

• Need fl exible tim ely decisions made by people who 
depend on fishery. 

• Need a good handle on actual mixtures in order to 
feel confident in decisions. 

• Want ability to increase or decrease (within overall 
TAC). 

associes a une serie de principes. Les pourcentages 
actuels sont difficiles a etablir pour la plupart des 
zones, surtout celles pour lesquelles ii existe peu 
d' information. Dans certains cas, les 20 % actuels 
ne seraient pas suffisamment restrictifs. 

4. Quelles devraient etre les restrictions quanta la taille 
du poisson capture par d'autres engins que les 
pecheries a fascines? Dans ce cas, quelles sont les 
restrictions recommandees? 
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Aucun consensus. Oui - des pecheurs cotiers de 
Chedabouctou. Non - inclus dans les evaluations 
subsequentes des stocks (les prises actuelles de 
petits poissons sont incluses dans les evaluations 
futures et le TAC est rajuste en consequence). Oui -
mais ii devrait y avoir un rapport stable. Dans les 
zones ou les petits poissons forment une partie 
importante des prises comme 4WX (environ 20 %) 
ii ne faudrait pas permettre de fortes augmentations. 
On propose de normaliser la taille minimale par 
region . Non - on devrait en tenir compte dans les 
quotas individuels (QI). Ponderation possible des 
quotas individuels en fonction du coot de 
!'exploitation des jeunes poissons. Oui - pour eviter 
les coOts au cours des annees subsequentes pour 
d'autres groupes utilisateurs. 

5. Quelles sont les regles decisionnelles de la peche 
dans une zone anterieurement inexploitee? 

La peche sur les banes hauturiers, par exemple. II 
faut etablir des protocoles de releve. Les releves 
sont necessaires pour determiner le niveau possible 
et pecher ensuite avec prudence. 11 faut savoir 
comment ils sont lies aux stocks adjacents. 

Aspects communs du point 4 

• On envisage deja des regles decisionnelles dans 
4WX avec des « releve, evaluation et exploitation» 
en temps opportun. 

• La gestion en cours de saison ne serait peut-etre pas 
applicable a d'autres zones, mais ii est possible que 
certains de ses aspects le soient. 

• 11 faut des decisions flex ibles, en temps opportun, 
prises par des personnes qui dependent de la peche. 

• 11 faut bien connaitre les melanges reels afin de 
prendre des decisions sores. 

• II faut pouvoir accroitre ou diminuer les allocations 
(dans les limites du TAC). 



1. Decision rules for spawning fishery? 

survey often (even continuously) when spawning 
takes place over extended period 

treat spawning grounds differently (i.e. availability 
like Scots vs German) 

2. Decision rules for overwintering fishery? 
protect sma ll stocks by trying to fish in areas with 
least mix 
must also consider fi sheries for other species, gear 
conflicts. forage uses 

3. Percent of TAC when a mixed summer feeding 
fi shery? 

- ifa bad decis ion rule: need to be able to change it 
(i. e. 40% spring <;pawners in Newfoundland) 

- how accurate can surveys be? 
- if stock is in reasonable shape, why manage by fine-

scale areas 

4. Size restriction for gears other than weirs? 
Recom mendations? 

- stock mixture vs growth overfishing: issues must be 
separated out 

- still want to protect local stocks which was the 
intention of regulation 

- need fl exibility to take what is available and change 
strategy for different situations 

- recommend no minimum size for Area 20 in the Bay 
of Fundy but consider it for areas 18/ 19 where small 
locali zed stocks may be of more concern 

- account for small fi sh by some method within TAC 
(i.e. not charges for dumping or small fish ) 

- side issue: get sc ience and industry to measure the 
same way (total. n1 eat or fork length) 

5. Use the precautionary approach with survey, 
assessment. etc. (discussed previously). 

Group 3 -- Issue 4 

For Group 3 responses. detailed minutes from the 
discussion are provided in Appendix 3. 

I. Regles decisionnelles pour les composantes de 
reproducteurs? 

- effectuer des releves frequents (voire releve continu) 
lorsque la reproduction a lieu sur une periode 
prolongee 

- traiter les frayeres differemment (abondance, p. ex . 
bane German ou baie Scots) 

2. Regles decisionnelle pour le hareng en hivernage? 
- proteger les petits stocks en tentant de pecher dans 

les zones ou ii ya le moins de melange 
- ii faut aussi penser aux peches d'autres especes, aux 

contlits d'engins, a la fonction de poisson fourrage. 

3. Pourcentage du TAC lorsqu 'on peche un melange de 
poissons qui s'alimentent pendant l'ete? 

- si la regle decisionnelle est mauvaise, ii faut pouvoir 
la modifier (p. ex. 40 % de geniteurs de printemps a 
Terre-Neuve) 

- quelle precision peuvent avoir les releves? 
- si les stocks sont en assez bon etat, pourquoi les 

gerer par zones a petite echelle? 

4. Restrictions de taille pour les engins autres que les 
pecheries a fascines? Recommandations? 

- melange des stocks et surpeche de la croissance: ces 
questions doivent etre etudiees separement 

- on veut quand meme proteger les stocks locaux, ce 
qui etait le but de la reglementation 

- ii faut suffisamment de tlexibilite pour prendre ce 
qui est disponible et changer de strategie quand la 
situation change 

- aucune taille minimale recommandee pour la zone 
20 de la baie de Fundy, mais probablement pour les 
zones 18119 oi1 ii y a des petits stocks locaux qui 
pourraient sou lever des preoccupations 

- tenir compte des petits poissons par un moyen 
quelconque dans le cadre du TAC (et non pas 
imposer des penalites pour les rejets ou les petits 
poissons) 
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- question annexe : que les scientifiques et l'industrie 
utilisent les memes mesures (total , chairs ou 
longueur a la fourche) 

5. Utiliser l' approche de precaution dans les releves, les 
evaluations, etc. (question deja traitee). 

Groupe 3 - Point 4 

Pour les reponses du groupe 3, un proces-verbal detaille 
des discussions figure a !'annexe 3. 



ISSUE 5 

Issue 5 is: 

What should be the form and approach of management? 

The relative roles of the Regional Advisory Process 
(RAP) and the within season acoustic surveys in 
management decisions needs discussion. Initially, the 
aim of the within season acoustic surveys off Southwest 
Nova Scotia was to distribute the overall quota among 
spawning components in a manner that would help 
protect each one. Industry and management are now 
interested in using these within season surveys to adjust 
the overall TAC within near "real time". Background 
material on RAP and the within season management 
process was provided. 

Questions Posed to Working Groups on Issue 5 

I. Is the herring industry satisfied that their knowledge 
and experience is being adequately taken into 
account during RAP? If not, suggest changes that 
would improve the process. 

2. What are the objectives and 
advantages/di sadvantages of within season 
management? 

3. What decisions should be made respectively by 
industry and DFO? 

4. A re the present management structures optimal for 
the efficient management of the herring industry? If 
not. suggest modifications. 

5. How can industry ensure that the necessary research 
is being carried out on herring in order to support 
management dec is ions to meet the conservation 
objectives? 

The points made by each of the working groups are 
presented below: 

Group I -- Issue 5 

I. Is the herring industry satisfied that their knowledge 
and experience is being adequately taken into 
account during RAP? If not. suggest changes that 
would improve the process. 
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POINT 5 

Point 5: 

Quelles forme et approche la gestion devrait-elle 
revetir? 

II faut etudier les roles relatifs du Processus consultatif 
regional (PCR) et des releves acoustiques en saison, 
dans les decisions de gestion. lnitialement, le but des 
releves acoustiques en saison au large du sud-ouest de la 
Nouvelle-Ecosse etait de repartir le quota general entre 
les composantes de reproducteurs de maniere a proteger 
les unset les autres. L' industrie et la direction sont 
maintenant interessees a utiliser ces releves pour rajuster 
le TAC global, presque «en temps reel». Des 
documents de base sur le PCR et le processus de gestion 
en cours de saison sont distribues. 

Questions posees aux groupes de travail au sujet du 
point 5 

I. Est-ce que l' industrie du hareng est convaincue que 
le PCR tient suffisamment compte de ses 
connaissances et de son experience? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees pour ameliorer le 
process us. 

2. Que ls sont les objectifs et avantages I inconvenients 
de la gestion en cours de saison? 

3. Quelles decisions devraient etre prises par l'industrie 
et le MPO respectivement? 

4. Les structures actuelles sont-elles les meilleures qui 
soient pour une gestion efficace de l'industrie du 
hareng? Sinon. quelles sont les modifications 
proposees? 

5. Comment l' industrie peut-elle s'assurer que sont 
effectuees les recherches necessaires sur le hareng, 
pour etayer les decisions de gestion en vue 
d'atteindre les objectifs de conservation? 

Yoici les points souleves par chacun des groupes de 
travail : 

Groupe I -- Point 5 

I. Est-ce que l' industrie du hareng est convaincue que 
le PCR tient suffisamment compte de ses 
connaissances et de son experience? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees pour ameliorer le 



Industry thinks that information is generally taken 
into account. DFO sometimes paying lip service. 

Improvement -- publicity around meetings to be 
improved . DFO scientists need to attend all advisory 
meetings. Improvement in planning and 
coordination of meetings. 

2. What are the objectives and advantages/ 
disadvantages of within season management? 

Need to have management plan approved . Two 
views -- in-season decisions to be made only when 
there is a problem. Vs in-season management help 
avoid problems. The dangers are preliminary and 
partial data and potential bias in data. In-season 
management may be better suited in certain areas. 

3. What decisions should be made respectively by 
industry and DFO? 

Role of DFO is to act as referee when there is no 
consensus. DFO is responsible for protecting the 
resource. 

4. Are the present management structures optimal for 
the efficient management of the herring industry? If 
not. suggest modifications. 

OK overall. More local input in the system. 
decisions are often based on information for the 
larger spawning components. Better coordination in 
sectors where administrative units overlap (4Vn). 
Gulf industry hopes that with the change in the 
administrative region. the management of the herring 
fishery will continue to be done out of Moncion and 
Quebec . 

5. How can industry ensure that the necessary research 
is being carried out on herring in order to support 
management decisions to meet the conservation 
objectives? 

Increase research on individual spawning beds. 
Fishermen are ready to participate in research. 
Industry can assist Science in making decisions on 
research but Science needs to identify needs and 

processus? 

L' industrie croit qu ' on tient generalement compte de 
ses informations. Le MPO parle parfois sans agir. 

Amelioration - la publicite entourant les reunions 
doit etre amelioree. Des scientifiques du MPO 
doivent participer a toutes les reunions de 
consultation. Amelioration de la planification et de 
la coordination des reunions. 

2. Quels sont les objectifs et avantages/inconvenients 
de la gestion en cours de saison? 
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II faut que le plan de gestion soit approuve. Deux 
opinions : les decisions en cours de saison doivent 
etre prises seulement lorsqu ' il ya probleme; la 
gestion en saison aide a eviter les problemes. Les 
dangers resident dans les donnees partielles et 
preliminaires et dans celles qui risquent d'etre 
faussees. La gestion en cours de saison serait mieux 
adaptee a certaines zones. 

3. Quelles decisions devraient etre prises par l'industrie 
et le MPO respectivement? 

Le role du MPO est d'agir comme arbitre lorsqu ' il 
n 'ya pas de consensus. Le MPO est responsable de 
la protection des ressources. 

4. Les structures de gestion actuelles sont-elles les 
meilleures qui soient pour une gestion efficace de 
l' industrie du hareng? Sinon, quelles sont les 
modifications proposees? 

Bien, dans !'ensemble. II faudrait un apport local au 
systeme, les decisions etant souvent basees sur 
I' information relative aux plus grandes composantes 
de reproducteurs. Meilleure coordination dans les 
secteurs ou les unites administratives se 
chevauchent ( 4 Vn ). L · industrie du Golfe espere 
qu 'avec les changements de region administrative. 
la gestion de la peche du hareng continuera d'etre 
effectuee a Moncton et a Quebec. 

5. Comment l'industrie peut-elle s'assurer que sont 
effectuees les recherches necessaires sur le hareng. 
pour etayer les decisions de gestion en vue 
d'atteindre les objectifs de conservation? 

Accroitre la recherche sur certains banes de 
reproducteurs. Les pecheurs sont prets a participer a 
la recherche. L' industrie peut aider les scientifiques a 
prendre des decisions sur la recherche, mais les 



methods first. New ways of doing things have to be 
explored (e.g. observers). 

Group 2 -- Issue 5 

I. Is the herring industry satisfied that their knowledge 
and experience is being adequately taken into 
account during RAP? If not , suggest changes that 
would improve the process. 

RAP is a giant step forward from the past, but not 
perfect. More industry representation is needed in 
all components of the structure. Possible co-chair. 

2. What are the object ives and advantages/ 
disadvantages of within season management? 

General comments -- There is some confusion of 
RAP and in-season management process. The 
objectives need to be defined . Most agreed that the 
in-season management objective is to fin e tune 
Management Plan. but it requires clear tenn s of 
reference. 

Disadvantage -- Ti me and cost. Not flexible for 
TAC adjustment upward . Needs clarification of 
Mobile Working Group mandate. Responsible 
pa11icipants are a pre-requisite. Not all players 
involved . 

Advantage -- participation of all players. Gillnetter 
rapid involvement. Distribution of effort on 
spawning groups. 

3. What decisions should be made respectively by 
industry and DFO? 

Move toward joint decision and responsibilities in all 
aspects of management. There are distinct 
differences between stock issues and access issues. 
Terms of Reference are required for cases of grid
lock . 

4. Are the present management structures optimal for 
the effi cient management of the herring industry? If 
not, suggest modifications. 

scientifiques doivent d'abord determiner les besoins 
et les methodes. II faut explorer de nouvelles fayons 
de faire (p. ex. observateurs). 

Groupe 2 - Point 5 
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I. Est-ce que l'industrie du hareng est convaincue que 
le PCR tient suffisamment compte de ses 
connaissances et de son experience? Sinon, quelles 
sont les modifications proposees pour ameliorer le 
process us. 

Le PCR constitue un grand pas en avant par rapport 
au passe. ma is i I n ' est pas parfait. II faut une plus 
grande representation de l'industrie dans toutes les 
composantes de la structure. Co-presidence possible. 

2. Quels sont les objectifs et avantages/inconvenients 
de la gestion en cours de saison? 

Commentaires generaux - II regne une certaine 
confusion au sujet du PCR et du processus de gestion 
en cours de saison . 11 faut definir les objectifs. La 
plupart croient que la gestion en cours de saison 
consiste a perfectionner le plan de gestion, mais ii 
faut un mandat clair. 

lnconvenients -- Temps et cout. Manque de 
flexibilite pour le rajustement du TAC a la hausse. 
Necessite de clarifier le mandat du groupe de travail 
de la flottill e de peche aux engins mobiles. Une 
participation responsable est obligatoire. Tous les 
interesses ne sont pas inclus. 

A vantages - Participation de tous Jes intervenants. 
Participation rapide des fileyeurs. Repartition de 
!'effort entre les groupes de reproducteurs. 

3. Que Iles decisions devraient etre prises par I' industrie 
et le MPO respectivement? 

S'orienter vers des decisions conjointes et des 
responsabilites partagees sur tous les aspects de la 
gestion. II ya des differences notables entre les 
questions relatives aux stocks et celles qui ont trait a 
l'acces. II faut un cadre de reference pour les cas 
d' impasse. 

4. Les structures actuelles sont-elles les meilleures qui 
soient pour une gest ion efficace de I' industrie du 
hareng? Sinon, quelles sont les modifications 
proposees? 



Current structures are sufficient and in 4 WX include 
-- RAP: SFHAC: Mobile Working Group; and Fixed 
Gear Working Group. The Gulf(4T) does not 
include working groups. Need more movement 
toward in-season management for individual areas of 
Gulf. 

5. How can industry ensure that the necessary research 
is being carried out on herring in order to support 
management decisions to meet the conservation 
objectives? 

Industry wants input into research if they pay. 
Industry wants involvement in establishing priorities 
and cooperation. In-season management has forced 
cooperative efforts. Industry should look at the cost 
of not doing. Recommend logbook requirement for 
fixed gear to enhance information . 

Group 3 -- Issue 5 

Group 3 responses are detailed in minutes from the 
di sc uss ions provided in Appendix 3. The other groups 
only produced the summary points indicated in previous 
sections. 

FINAL REMARKS 

Following a discussion of the working group summaries, 
Mike Sinclair summarized the degree to which the three 
working groups had come to similar conclusions and 
where there had been differences. These points are 
made in the Executive Summary. Neil Bellefontaine 
closed the meeting by thanking the participants for their 
active participation. He requested that the 
recommendations from the workshop be presented to the 
respective herring advisory committee meeting later in 
1997 for further consideration. He would consider 
follow-up actions subsequent to this stage of 
consultation . 

REFERENCES 

F AO. I 995a. Code of Conduct for Responsible 
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ofthe United Nations. Rome: 41p. 

F AO. I 995b. Precautionary Approach to Fisheries. 
Part I : Guidelines on the Precautionary 
Approach to Capture Fisheries and Species 
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Les structures actuelles sont suffisantes et, dans 
4WX, incluent le PCR, le CCHSF, le Groupe de 
travail de la flottille de peche aux engins mobiles et 
le Groupe de travail de la flottille de peche aux 
engins fixes . Dans le Golfe (4T), elles n'incluent pas 
de groupes de travail. II faut recourir davantage a la 
gestion en cours de saison dans certaines zones du 
Golfe. 

5. Comment l' industrie peut-elle s'assurer que sont 
effectuees les recherches necessaires sur le hareng, 
pour etayer les decisions de gestion en vue 
d'atteindre les objectifs de conservation? 

L' industrie veut participer a la recherche si elle paie. 
Elle veut participer a l'etablissement des priorites et 
a la cooperation. La gestion en cours de saison a 
favorise la cooperation . L' industrie devrait etudier ce 
qu'il en coGte de ne rien faire. On recommande un 
journal de peche obligatoire pour les bateaux de 
peche aux engins fixes afin d'ameliorer 
I' information . 

Groupe 3 - Point 5 

Les reponses du groupe 3 sont detaillees dans le proces
verbal fourni en annexe 3. Les autres groupes n'ont 
produit que des points sommaires indiques dans les 
sections qui precedent. 

MOT DE LA FIN 

Apres une di scuss ion sur les resume des groupes de 
travail, Mike Sinclair indique brievement dans quelle 
mesures les groupes en sont arrives a des conclusions 
semblables et dans quels cas ii y avait des differences. 
Ces points sont mentionnes dans le Sommaire. Neil 
Bellefontaine clot la reunion en remerciant les 
participants de leur participation dynamique. 11 demande 
que les recommandations de !' atelier soient presentees 
aux reunions des divers comites consultatifs du hareng, 
plus tard en 1997, pour suite a donner. II envisagerait 
des mesures de suivi apres cette etape de la consultation. 

REFERENCES 

FAO. I 995a. Code de conduite pour une peche 
responsable. Organisation pour l'alimentation 
et !' agriculture des Nations Unies. Rome. 41 p. 

FAQ. 1995b. L'approche de precaution appliquee aux 
peches. Premiere partie : Principes directeurs 
de l'approche de precaution appliquee aux 



Introductions. FAO Fisheries Technical Paper 
No. 350. Part I. Rome: 52p. 

Garcia, S.M. 1994. The Precautionary principle: Its 
Implications in Capture Fisheries Management. 
Ocean and Coastal Management 22: 99-125 . 

Garcia. S. M. 1996. The Precautionary Approach to 
Fisheries and Its Implications for Fisheries 
Research, Technology and Management: An 
Updated Review. pp 1-65. !.!!: Precautionary 
Approach to Fisheries Part 2: Scientific Papers. 
Prepared for the Technical Consultations on the 
Precautionary Approach to Capture Fisheries 
(Including Species Introductions). Lysekil. 
Sweden. 6-1 3 June 1995. FAO Fisheries 
Technical Paper No. 350, Part 2. Rome: 21 Op. 
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peches de capture et aux introductions 
d'especes. FAO, Document technique sur la 
peche n° 350. Premiere partie. Rome. 52p. 
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Deux ieme partie. Rome. 21 Op 



Appendix I. Herring Workshop Agenda. 

lndustry/DFO Workshop on Herring Issues 

Chair: 

Rapporteurs: 

February 181'1 

I 0:00-10:00 

10:10-11:00 

Westin Nova Scotia Hotel 
18-19 February 1997 

Ae,enda 

Mike Sinclair 

Laurent Paulin 
Ken Rodman 

Opening Remarks on Aims of the 
Workshop -- Neil Bellefontaine 

Science Background for Discussion on 
Issues I and 2 -- Mike Sinclair, 
Ross Claytor. and Rob Stephenson 

Issue I : What are the conservation 
objectives for herring fisheries in the 
Maritimes Region? 

Issue 2: What should be the strategic 
target that correspond to the 
conservation objectives? 

Annexe I. Ord re du jour de I' atelier sur le hareng 

Atelier de l'industrie et du MPO sur les points 
touchant le hareng 

President: 

Rapporteurs: 

18/evrier 

Hotel Westin Nova Scotia 
18 et 19 fevrier 1997 

Ord re du jour 

Mike Sinclair 

Laurent Paulin 
Ken Rodman 

10 ha 10 h 10 Allocution d'ouverture sur les buts de 
l'atelier -- Neil Bellefontaine 

I 0 h I 0 a I I h Expose des Sciences pour la 
discussion des points 1 et 2 -- Mike 
Sinclair, Ross Claytor, et Rob 
Stephenson 

Point I : Quels sont les object ifs de 
conservation pour les peches du 
hareng dans la Region des Maritimes? 

Point 2: Quels objectifs strategiques 
devraient correspondre aux objectifs 
de conservation? 

11 :00-12 :30 Working Groups on Issue 2 Questions: 11 ha 12 h 30 Groupes de travail sur les questions 
touchant le point 2: 

12:30-13:30 

13 :30-15 :00 

Working Group I: 
Chair - Denis Tremblay 
Rappo11eur - Ghislain Chouinard 

Working Group 2: 
Chair - Chris Jones 
Rapporteur - Gary Melvin 

Working Group 3: 
Chair - Rex Hunter 
Rapporteur - Mike Power 

LU CH 

Science Background for Discussion 
of Issue 3 

Issue 3: Are the present herring 
management units optimal given our 
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Groupe de travail I: 
President - Denis Tremblay 
Rapporteur - Ghislain Chouinard 

Groupe de travail 2: 
President - Chris Jones 
Rapporteur - Gary Melvin 

Groupe de travail 3: 
President - Rex Hunter 
Rapporteur - Mike Power 

12 h 30 a 13 h 30DINER 

13 h 30 a 15 h Expose des Sciences pour la 
discussion du point 3 

Point 3: Les unites actuelles de 
gestion du hareng sont-elles les 



15:00-15:30 

15:30-17:00 

17:00-18:00 

18:00- 19:00 

20:00-2 1 :00 

21 :00 on 

Fehrut1r1' 191'1 

8: 30-9 :30 

knowledge of stock structure and 
migration? 

Tagging -- Wayne Stobo/Jerry Black 

Larval distributions -- Mike 
Power/Gary Melvin 
Local spawning areas -- Bob Crawford 
Seasonal and life history migrations -
Ross Claytor/Rob Stephenson 

COFFEE 15 ha 15 h 30 

Working Groups on Issue 3 Questions 15 h 30 a 17 h 
(same chairs and rapporteurs as above) 

Report by Working Group Chairs on 17 h a 18 h 
Issues 2 and 3 

DINNER 18 ha 19 h 

Industry and DFO Vision for the 20 ha 21 h 
Herring Fisheries of the Maritimes 
Region (optional) 

Industry speakers to be identified 

DFO speakers -- Jim Jones/Peter 
Partington 

PAY BAR Apres 21 h 

19 fevrier 

meilleures. compte tenu de notre 
connaissance de la structure et de la 
migration des stocks? 

Etiquetage -- Wayne Stobo et Jerry 
Black 
Distribution des larves -- Mike Power 
et Gary Melvin 
Frayeres locales -- Bob Crawford 
Migrations saisonnieres et 
ontogeniques -- Ross Claytor et Rob 
Stephenson 

CAFE 

Groupes de travail sur Jes questions 
touchant le point 3 (memes presidents 
et rapporteurs que ci-dessus) 

Rapport des presidents de Groupe de 
travail sur les points 2 et 3 

SOUP ER 

Vision de l'industrie et du MPO pour 
les peches du hareng dans le Region 
des Maritimes? 

Conferenciers de I' industrie a 
determiner 
Conferenciers du MPO -- Jim Jones et 
Peter Partington 

BAR PAYANT 

Science Background for Discussion of 
Issue 4 Questions 

8 h 30 a 9 h 30 Expose des Sciences pour la 
discussion des questions touchant le 
point 4 

Issue 4: What are the benefits and 
risks of fishing overwintering. summer 
feeding and spawning aggregations? 
Under what conditions can each 
category of the fishery be permitted? 

Spawning fisheries -- Rob Stephenson 

Overwintering fisheries -- Ross 
Claytor 
Summer feeding fisheries -- Gary 
Melvin 
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Point 4: Quels sont les avantages et les 
risques d'exploiter les poissons en 
hivernage, en periode d'alimentation 
l'ete et en periode de frai? Dans 
quelles conditions peut-on permettre 
chaque categorie de peche? 

Peches sur les frayeres -- Rob 
Stephenson 
Peches d' hiver -- Ross Claytor 

Peches d'ete -- Gary Melvin 



Juvenile fisheries -- John Neilson Peches des juveniles -- John Neilson 

9:30-10:45 Working Groups on Issue 4 Questions 9 h 30 a. 10 h 45 Groupes de travail sur les questions 
(same chairs and rapporteurs as above) touchant le point 4 (memes presidents 

et rapporteurs que ci-dessus) 

10:45-11 :00 COFFEE 1oh45a 11 h CAFE 

11 :00-12 :00 Science and Industry Background on 11 ha. 12 h Expose des Sciences et de l'industrie 
Issue 5 Questions sur les questions touchant le point 5 

Issue 5: What should be the form and Point 5: Quelles forme et approche la 
approach of management? gestion devrait-elle revetir? 

Role of in-season management -- Rob Role de la gestion en saison -- Rob 
Stephenson/Ross Claytor Stephenson et Ross Claytor 
RAP process -- Bob O' Boyle PCR -- Bob O' Boyle 

12:00- 13:00 LUNCH 12 ha13h DiNER 

13:00- 14:00 Working Groups on Issue 5 Questions I3ha14h Groupes de travail sur les questions 
(same chairs and rapporteurs as above) touchant le point 5 (memes presidents 

et rapporteurs que ci-dessus) 

14 :00-15 :00 Report by Working Group Chairs on 14ha 15h Rapport des presidents de Groupe de 
Issues 4 and 5 travail sur Jes points 4 et 5 

15 :00-15 :50 Follow-up Process of Workshop -- Jim 15 ha 15 h 50 Processus de suivi de I' atelier -- Jim 
Jones/Peter Paitington Jones et Peter Partington 

15 :50-16:00 Closing Remarks -- Neil Bellefontaine 15 h 50 a 16 h Mot de la fin -- Neil Bellefontaine 
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Appendix 2. List of lnvitees/Liste des invites 

Tim Ma11in 
Darrell Paul 
Marianne Janowicz 
Art Longard 
Dick Stewart 
Jack Boone 
Norma Richardson 
Jeff Brownstein 
Graeme Gawn 
Ga11h Dalton 
Robert Conrad 
Joe Burke 
Sam Elswo11h 
Olin Gregan 
Peter Dysart 
Alain Dugas 
Mario Deraspe 
Linda Hache 
Rory Maclellan 
A lex Dedam 
Chris Milley 
Raymond Michaud 
Brenda MacDonald 
Baxter Simms 

John Prosper 
Sandra Splude 
Roger Stirling 
Donna Larkin 
Klaus Sonnenburg 
Michael Richardson 
Herbert Nash 
Richard Nickerson 
Greg Organ 
David Bolivar 
Don Cunningham 
Albert Capstick 
Mike Belliveau 
Robert Hache 
Guy Marcil 
Jean-Francois Martel 
Bill Barry 
Dave Younker 
Greg Egilsson 
Graham Tuplin 

46 

Chief Second Peter Barlow 
Chief Brenda Miller 
Reginald Comeau 
Jean-Paul Gagne 



Appendix 3. Working Group 3: Detailed Minutes 
from Discussions 

Chaim1an: 
Rapporteur: 
Participants: 

Rex Hunter 
Michael Power 
as designated 

Question I. Does the herring industry support the 3 
conservation objectives stated? If not propose 
modifications. 

D. Cunningham : Supports this and has been involved in 
1996. 

J. Boone: His group feels excluded. The inshore fixed 
gear not included in scientific studies and weirs have 
seen a dramatic decline in catches recent years. 

Representative for Area 17: No science in his area but 
the objectives are fine. 

T. Kaiser: In-season management has been working for 
last 2 years. 

B. Blades: Motherhood statements: cannot just always 
catch 8 yea r old fish as various gear sectors target/catch 
different age groups. 

0 . Gregan: Very different dynamics between 4T and 
4WX: questions sustainabi lity ofa roe fishery at high 
levels. 

D. Doucette: Continue to proceed with cu1Tent program 
of sc ientific monitoring and care. 

Representative for Inshore Cape Breton/4vn: Want to 
see more communication and work in their area. This is 
a big problem . Never get enough studies on localized 
spawning stocks. 

Rapp. note: (Same comment from all inshore speakers.) 

P. Blades: Agrees with 3 objectives: idea of built in 
fishing mortality (m) should not be forgotten and it is 
now clear that this has been done and accounted for in 
the models. There are/were many of people who are not 
clear or informed of this before thi s. Also, how does tbis 
move forward and get implemented? We are looking at 
this from a biological perspective not industry. Growth 
overfishing is unclear and need a method to adjust TAC 

Annexe 3. Groupe de travail 3 : Proces-verbal 
detaille des discussions 

President : Rex Hunter 
Rapporteur: Michael Power 
Participants : tels que mentionnes 

Question I. L'industrie du hareng est-elle d'accord 
avec les trois objectifs de conservations enonces? 
Sinon, quelles sont les modifications proposees? 

D. Cunningham : Oui . A participe au processus en 1996. 

J. Boone : Son groupe se sent exclu. Les bateaux de 
peche cotiere aux engins fixes ne font pas partie des 
etudes scientifiques et les captures dans les pecheries a 
fascines ont beaucoup diminue ces demieres annees. 

Representant de la zone 17 : Aucune donnee scientifique 
dans son secteur, mais les objectifs sont bons. 

T. Kaiser : La gestion en cours de saison est appliquee 
depuis deux ans. 

B. Blades : Declarations inattaquables: on ne peut 
toujours capturer du poisson de huit ans puisque 
differentes flottilles visent ou capturent differents 
groupes d' age. 
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0 . Gregan : Dynamique tres differente entre 4T et 4WX: 
remet en question la viabilite d' une peche intensive du 
hareng rogue. 

D. Doucette : Continuer le programme actuel de 
survei llance scientifique et de protection . 

Representant de la peche cotiere du Cap-Breton/4Vn : 
Veut plus de communications et de travail dans son 
secteur. II y a la un gros probleme. 11 n 'y aura jamais 
assez d'etudes sur les stocks reproducteurs locaux. 

Note du rapporteur : (Meme commentaire de tous les 
cotiers ayant pris la parole.) 

P. Blades : Accepte les trois objectifs; I' idee d' integrer 
la mortalite due a la peche (m) ne devrait pas etre mise 
de cote: ii est maintenant clair qu 'elle a ete retenue et 
qu 'on en tient compte dans les modeles. II yen a ou ii y 
en avait plusieurs pour qui cela n 'etait pas clair avant 
aujourd'hui. De plus, comment peut-on appliquer ces 
objectifs? Nous voyons Jes choses d'un point de vue 
biologique et non pas du point de vue de I' industrie . La 



to adjust for taking different sizes and ages. Danger/risk 
to local stocks cannot be prevented entirely in all cases. 

G. Glennie: Also has the same concerns as previous 
speaker, but agrees with the 3 principles. 

B. Mcdonald: Northeast NS representative: science often 
does not have enough/any information on local area to 
answer their questions or they use data that is out of 
date. Has a number of issues with science and lack of 
work on their area and feels misrepresented and not 
li stened to. 

Conrad: Nice principles but break down in the field 
when trying to apply these objectives. All fishermen are 
afraid of 'overfishing' and understanding of growth 
overfishing is now a more clear concept. The 3rd 
principle (of ecosystem balance) is open for debate and 
may need a sliding scale at certain lower or higher stock 
leve ls. Want to see inshore with more input to the 
process and we lcome this process we are now 
unde1taking here today. 

Discussion on Question I: 

- Critical that minimum size in Gulf can close a 
fishery in current management scheme. 

- Calculat ion of yield levels at various size 
compositions can and shou ld be done. 

- Science docs not always know the answers and DFO 
often takes too much of a conservation approach by 
closing an area when there is not enough information. 

Question 2: Do you agree with precautionary 
approach? 

- Concern for protect ion of local groups and danger of 
wiping out groups is a worry. 

- If too cautious it could adverse ly affect inshore; due 
to problems with groundfish. 

- Need to understand stock better first in order to 
preserve the stock; science component needs to provide 

question de la surpeche de la croissance n 'est pas claire; 
ii faut une methode pour rajuster le TAC en fonction de 
la capture des differentes tailles et des differents ages. II 
n'est pas possible de prevenir entierement, dans tousles 
cas, les dangers ou les risques pour les stocks locaux. 

G. Glennie: A les memes preoccupations que 
l'intervenant precedent, mais est d'accord avec les trois 
principes. 

B. Mcdonald - Representant du nord-est de la N.-E. : 
Les scientifiques n' ont sou vent pas suffisamment ou pas 
du tout d' information au sujet des zones locales pour 
repondre aux questions, ou ils utilisent des donnees qui 
sont desuetes. 11 a un certain nombre de reproches a faire 
aux scientifiques au sujet de leur manque de travail dans 
son secteur et ii se sent mal represente et mal ecoute. 

Conrad : Bons principes, mais dans la pratique, rien ne 
va plus. Tous les pecheurs ont peur de « la 
surexploitation » et la notion de surpeche de la 
croissance est maintenant plus claire. Le troisieme 
principe (equilibre de l'ecosysteme) est ouvert au debat 
et pourrait necessiter des rajustements a certains niveaux 
inferieurs ou superieurs des stocks. II voudrait que les 
pecheurs cotiers participent davantage au processus et ii 
se dit satisfait du processus entame aujourd 'hui. 

Discussion sur la question I : 

- II est crucial que la limite de taille dans le Golfe 
puisse servir a interdire une peche dans le cadre du plan 
de gestion actuel. 
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- Le calcul des niveaux de rendement selon la 
composition des tailles peut et devrait etre effectue. 

- Les scientifiques ne connaissent pas toujours toutes 
les reponses et le MPO peche parfois par exces de 
prudence en fermant un secteur parce qu 'on manque 
d' information . 

Question 2 : Etes-vous d'accord avec l'approche de 
precaution? 

- Preoccupations au sujet de la protection des groupes 
locaux et des dangers d'elimination de certains groupes. 

- Si l'on est trop prudent. cela pourrait avoir des effets 
negatifs sur la peche cotiere, a cause des problemes du 
poisson de fond. 

- II faut d'abord mieux comprendre les stocks pour 
pouvoir les preserver; les scientifiques doivent fournir 



data so they feel confident in what they do. 

- Precautionary in a small stock either means no 
fi shery or chance of wiping out small stock . 

- Degree of measures put in place; overcautious and 
can do severe damage to industry; even with large body 
of fish we can still be overly cautious; shutdown before 
we can find anything about it. 

- Inshore defi nition and purse seine definition of 
precautionary. 

- View of precautionary as ' shutting down ' a fishery 
and is the other extr~me a wide open fishery? 

- Perhaps shou ld identify where money goes in new 
combi ned region and target the most important 
quest ions /areas: need to get away from my fi sh/your 
fish. 

B. Barrie: Not sati sfi ed/confident with science: the word 
pre-cautionary scares him : example in Nfld. of 100 kt. 
fish by scient ists: not comfortab le with what we know 
and does not see common sense: not getting better but 
worse especia ll y with reduced science budgets and 
manpower. 

- Money should be going toward science rather than 
management: dealing with uncertainty in all these issues 
in nex t few days which require further information from 
science. 

- We need more information for estimating stock size 
and loca l groups of fish . 

- No problem with rhe approach in general but since 
Canada has agreed to th is scheme science has been 
cont inuously reduced. 

- What is a local stock and what is the budget for 
herring in the region ? 

- J. Ne ilson may be many years before we know 
answers to most/many of the question s being asked: 

B. Blades: Cannot run business on being wrong most of 
the time: always mak ing error on side of being careful: 

des donnees afin qu ' on so it certain de ce qu ' on fait. 

- Une approche de precaution pour un petit stock 
signifie soit !'absence de peche, soit le risque d'eliminer 
tout le stock. 

- Degres a respecter dans les mesures adoptees; trop 
prudentes, elles peuvent nu ire gravement a I' industrie; 
meme avec une grande population de poissons, nous 
pouvons tout de meme faire preuve d'une prudence 
exagere; on interdit la peche avant de pouvoir trouver 
quoi que ce soil. 

- Definitions de l' approche de precaution differentes 
pour les pecheurs c6tiers et pour les senneurs. 

- On voit l'approche de precaution comme la 
suppression de la peche; l'autre extreme est-el le une 
peche tous azimuts? 

- Peut-etre qu'on devrait preciser ou va l'argent dans 
la nouvelle region combinee et se concentrer sur les 
questions et zones les plus importantes; ii faut se 
debarrasser de la notion « mon poisson/ton poisson ». 

B. Barrie : Pas satisfait/ne fait pas confiance aux 
scientifiques; la notion de precaution l'effraie; exemple: 
Jes I 00 kt de poisson etablis a T.-N. par les scientifiques; 
n'est pas a l'aise face ace que nous savons et ne voit pas 
de bon sens; rien ne s'ameliore, tout empire, surtout 
avec les budgets et les effectifs des scientifiques reduits. 

- L 'argent devrait a Iler a la science plut6t qu 'a la 
gestion ; pour eliminer les incertitudes dans toutes les 
questions traitees d' ici quelques jours, ii faudra plus 
d' informations scientifiques. 

- Nous avons besoin de plus d' information pour 
estimer la taille des stocks et les groupes locaux de 
poisson . 

- Aucun probleme en ce qui conceme l'approche en 
general, mais depuis que le Canada l' a acceptee, les 
scientifiques ont subi des reductions constantes. 

- Qu ' est-ce qu ' un stock local et quel est le budget 
consacre au hareng dans la region? 
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- J. Neilson : ii faudra peut-etre de nombreuses annees 
avant que nous ayons les reponses a la plupart OU a bon 
nombre des questions posees; 

B. Blades : On ne peut diriger une entreprise en ayant 
to11 la plupart du temps; or on peche toujours par exces 



as an industry we have to make sure th is isn't a method 
to reduce science or close fisheries unnecessarily. 

T. Kaiser: Motherhood issue: plenty of uncertainty and 
now getting even harder to answer questions; Can be 
leaving fish in water (being cautious) unnecessarily. 

- Could spend infinite monies and still not know what 
we need to know but approach is good. 

J. Boone: Very little science on weirs and feels there 
needs to be a better balance from mobile focu s. 

- Bothered by the word precautionary and there are 
other gear sectors to consider. 

- Where do you draw the line: too broad; what is the 
defi nition? 

- Danger of precautionary that will close a fishery 
unnecessaril y: know what it means when used 

Question 3. Suggested targets: 

a) persistence of all spawning components 

b) mai nt ai n a minimum biomass for each spawn 
component 

c) broad age composition for each spawning 
component 

d) long spawning com ponent period maintained 

- Inshore point of view for a small area but lack of 
knowledge of where the fish are actually from . 

- Weekend closures and boat limits help protect 
spawning component groups. 

- Is a ton of roe fish = a ton of food fish: not 
comfortable with this concept. 

de prudence; en tant qu' industrie, nous devons nous 
assurer qu'il ne s'agit pas d'une methode pour reduire le 
role des sciences OU fermer des peches inutilement. 

T. Kaiser: Valeur incontestable: les points d' incertitude 
ne manquent pas et maintenant ii est de plus en plus 
difficile de repondre aux questions; ii se peut qu 'on 
laisse du poisson dans l'eau (par prudence) inutilement. 

- On pourrait depenser des sommes infinies sans 
trouver ce que nous voulons savoir, mais l'approche est 
bonne. 

J. Boone : Tres peu de donnees scientifiques sur les 
pecheries a fascines: juge qu ' ii faut un meilleur equilibre 
par rapport a !'attention consacree aux engins mobiles. 

- Derange par le terme «precaution» et estime qu ' il 
faut tenir compte d'autres tlottilles d'engins. 

- Jusqu ' ou do it-on al ler? La notion est trop vaste: 
quelle est la definition? 

- II y a des risques que la prudence entraine la 
fermeture inutile de certaines peches: ii faut savoir ce 
qu ' elle sign ifie lorsqu 'elle est utilisee. 

Question 3 : Objectifs proposes : 
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a) perennite de toutes les composantes de reproducteurs 

b) maintien d' une biomasse minimale pour chaque 
composante de reproducteurs 

c) maintien d' un large eventail de groupes d'age au 
sein de chaque composante de reproduction 

d) maintien d' une longue periode de reproduction pour 
chaque composante 

- Point de vue des peches cotieres pour une petite 
zone. mais manque de connaissances quanta l'origine 
reel le du poisson . 

- Les fermetures de fin de semaine et Jes limites par 
bateau aident a proteger les groupes de reproducteurs. 

- Est-ce qu ' une tonne de hareng rogue = une tonne de 
poisson de consommation: on n'est pas a l'aise avec 
cette notion. 



Question 4a: Is FO. I reasonable to prevent growth 
overfishing? 

Question 4b: Age and size composition less that 
desired. 

- In 4X the market will take care of it in most cases as 
there is a limit to what can be handled. 

G. Glennie: Misconception that many of5-6" fish taken 
by seiners: these are not being targeted but rather 9-10 
or 3 yr. olds are preferred: must recognize the long of 
history of the juvenile fishery . 

0 . Gregory: Small fish problem in Gulf is different in 
that it is full y marketable but not allowed: iflanding of 
small fish (by number rather than weight) then perhaps 
instead adjust the TAC to reflect that is based on yield 
rather than closi ng a fishery (measurement now done by 
DFO on the wharf). 

- Concern for catching small fish still exists and want 
some mechan ism to ensure that not too many small fish 
are taken are taken: want to see a broad distr. of age 
classes rather than a skewed distr. to the small side for 
the fi shery in tota l. 

R. Stephenson: It is taken into consideration when doing 
the assessment calculations. 

Question 5: At low biomass levels should a larger 
percentage of the stock be reserved for forage 
considerations? 

- Yes it is a good idea: can ' t use 20% all the time (also 
other comments above on this) . 

Issue 3: 

Question I: Considerations other than biological 
when defining management units? 

- What is relationship between management unit and 
biology of stock? not properly/fully explained. 

- Request for southern Gulf separated from northern 
Gu If: fishery from 1985 on but DFO using old data 

Question 4a : L'objectif actuel de F0•1 est-ii 
raisonnable pour empecher la surpeche de la 
croissance? 
Question 4b : Composition selon l'age et la taille ne 
correspondant pas ace qu'on souhaiterait 

- Dans la division 4X, la question sera reglee par le 
marche dans la plupart des cas, puisqu'il ya une limite a 
ce qu'il peut absorber. 

G. Glennie: On croit a tort qu ' une grande partie des 
poissons de 5-6 po sont captures par des senneurs: ce 
n' est pas cette categorie qu 'on vise, mais plutot les 
9-10 po ou poissons de trois ans: ii faut reconnaitre Jes 
antecedents historiques de la peche des juveniles. 

0. Gregory : Le probleme des petits poissons dans le 
Golfe est different car ils sont entierement 
commercialisables, mais la peche en a ete interdite; si on 
debarque des petits poissons (en nombre plutot qu ' en 
poids), on pourrait alors rajuster plutot le TAC pour 
tenir compte du rendement plutot que d'interdire une 
peche (la mesure est actuellement faite par le MPO a 
quai ). 

- Les preoccupations au sujet des captures de petits 
poissons existent toujours et on veut un mecanisme pour 
s'assurer que leur nombre n' est pas trop eleve: on veut 
voir une vaste distribution des classes d' age plutot 
qu ' une distribution asymetrique. c.-a-d. orientee vers Jes 
petites tailles en general. 

R. Stephenson : On en tient compte pour Jes calculs 
d'evaluation . 
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Question 5 : Lorsque le niveau de la biomasse de 
hareng est faible, devrait-on reserver un plus grand 
pourcentage du stock a la fonction de fourrage 

- Qui, c' est une bonne idee: on ne peut pas utiliser 
20 % tout le temps (au tres commentaires ci-dessus ace 
sujet). 

Point 3: 

Question 1 : Facteurs autres que biologiques lors de 
la definition des unites de gestion ? 

- Quelle est la relation entre I' unite de gestion et la 
biologie du stock? N'a pas ete entierement OU 

correctement exp I iquee. 

- On demande a ce que le sud du Golfe soit separe du 
nord du Golfe: la peche y est pratique depuis 1985, 



when there was no fishery to argue against this request. 

- Western PEI fishery feel they have lack of input and 
would like to know what controls or input the local 
groups would have on this. 

- More effort from science within unit areas. 

- Halifax should be subdivided for both the fall gillnet 
and winter purse seine fishery. 

- Excluded from Little Hope but don't know why 
when there is a body of fish there; seems to be 
management for other than biological reasons. 

- Do not like to see us discuss non-biological issues; 
we came to discuss science. 

Inshore: 4 V n area needs to be separated as it is an area 
of mixing and needs more science. 

- Do we want to exclude 4 Vn from discussion to save 
time ') 

- Way too many divisions already and the more you 
break down the more you need from science to say 
anything about the units. 

- Get more input from fishermen to help answer these 
questions on a local I to I basis. 

- Spawning biomass; science need to calculate if Gulf 
can handle a large roe fishery that will not hurt future. 

- Enough subdivisions already with current knowledge 
we already have but do need more research . 

- Based on data from 1970s and 1980s, but local 
fishermen know different esp. in the southern Gulf to get 
in I ine with current situation of stock structure. 

J. Boone: Representation is key make sure inshore is 
included in any decision on changes to existing lines; his 

mais le MPO utilise d'anciennes donnees qui remontent 
a l'epoque OU ii n'y avait pas de peche pour s'opposer a 
cette demande. 

- Les pecheurs de l'ouest de l'L-P.-E. ont I' impression 
qu'ils manquent de donnees et voudraient savoir quel 
controle ou quelle participation !es groupes locaux 
auront sur ce plan. 

- Plus d'effort des scientifiques dans les unites locales. 

- La peche dans la region de Halifax devrait etre 
subdivisee en peche d'automne au filet maillant et en 
peine d'hiver a la senne. 

- On est exclu de Little Hope, mais on ne sait pas 
pourquoi alors qu'il ya une concentration de poissons a 
cet endroit; ii semble que ce soit une mesure de gestion 
pour des raisons autres que biologiques. 

- On n ' aime pas que nous discutions des questions non 
biologiques; nous sommes venus parler de donnees 
scientifiques. 

Peche cotiere : la zone 4Vn a besoin d'etre separee 
puisqu ' il s' agit d'une zone de melange apropos de la 
quelle ii faut plus de donnees scientifiques. 

- You Ions-nous exclure 4Vn des discussions pour 
gagner du temps? 
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- II y a beaucoup trop de divisions deja et plus on 
subdivise, plus ii faut des donnees scientifiques au sujet 
de chaque unite. 

- 11 faut une plus grande participation des pecheurs 
pour aider a repondre a ces questions localement et 
individuel lement. 

- Biomasse de reproducteurs; !es scientifiques doivent 
determiner si le Golfe peut supporter une grande peche 
de hareng rogue sans que cela ne nuisse a l'avenir. 

- JI ya suffisamment de subdivisions compte tenu des 
connaissances actuelles; ii ya deja des recherches, mais 
ii en faut davantage. 

- On se fie sur des donnees des annees 70 et 80, mais 
les pecheurs locaux ont une opinion differente, surtout 
dans le sud du Golfe, en ce qui concerne la situation 
actuelle de la structure des stocks. 

J. Boone: La representation est importante pour que Jes 
pecheurs cotiers participent a toute decision au sujet des 



group is now excluded from Mobile Working Group: we 
are dealing with a mi xture of 4X & SY fish ; don ' t need 
more of areas but rather need to work together more. 

D. Cunningham : Does not hurt to define well known 
spawning areas which can be micro-managed; now that 
gillnet fl eet is back they must provide input in areas 
where they can fish (issue that is other than just 
biology). 

Problem: Trying to manage a migratory species is hard 
but when we know enough about it to manage as a 
whole then we should try to do so: subdividing can still 
allow multiple hits on a group that moves through 
different areas. 

Question 2: Management units subdivided smaller or 
larger? 

- Fine sca le units require more of information to 
answer properly. 

- Probably already more lines than necessary: when 
we don ' t know we leave resource in the water that could 
be used by industry. 

Issue 4: decision rules for spawning fishery? 

- A I ready being considered in 4 WX fishery with 
surveys and in-season management. 

- Can get a handle of spawning in Scots but what 
happens when spawning takes place over an extended 
period with waves: solution was/is to survey weekly. 

D. Cunningham: Would like to see continuous 
monitoring somehow: rather than just once per week: to 
see what is there and what can be taken : ability to 
increase or decrease a "TAC'. 

- Now seems like the surveys can only ' reduce ' what 
can be caught. 

P. Blades: Long-term objective is to fish and mange just 
on the basis of this type of strategy. 

G. Glennie: Need to treat the spawning grounds 
differently due to considerations of availability like 
Scot s Vs German. 

changements des limites existantes; son groupe est 
maintenant exclu du Groupe de travail de la tlottille de 
peche aux engins mobiles; nous parlons presentement 
d' un melange de poissons de 4X et SY; ii ne faut pas 
plus de zones, mais davantage de collaboration. 

D. Cunningham: II n'y a rien de mal a definir des 
frayeres deja bien connues qui peuvent etre microgerees; 
maintenant que la tlottille de peche aux filets maillants 
est de retour, elle doit dire son mot apropos des zones 
ou elle est autorisee a pecher (questions autres que 
strictement biologiques). 

Probleme : Tenter de gerer une espece migratoire est 
difficile, mais quand on la connait suffisamment pour la 
gerer comme un ensemble, on devrait s'efforcer de le 
faire: la subdivision peut favoriser de multiples recoltes 
dans un groupe qui se deplace d' une zone a une autre. 

Question 2 : Subdiviser les unites de gestion en 
unites plus petites ou plus grandes? 

- Des petites unites exigent plus d' infomrntions pour 
qu ' on pu isse repondre correctement aux questions. 

- II ya probablement plus de limites qu ' il n'en faut ; 
fau te de connaissances, on laisse Jes ressources dans 
I' eau afin qu 'ell es soient uti Ii sees par I' industrie. 

Point 4 : Regles decisionnelles pour la peche sur les 
frayeres? 

S3 

- Deja etudie dans le cadre de la peche de 4 WX avec 
les releves et la gestion en saison. 

- On peut reuss ir a connaitre la reproduction dans la 
baie Scots, ma is qu 'arrive-t-il lorsque la reproduction a 
lieu sur une periode prolongee. par a-coups: la sol ution : 
faire des releves hebdomadaires. 

D. Cunningham : Aimerait qu'on ait une surveillance 
continue. plutot qu 'hebdomadaire. qui permettrait de 
voir ce qu ' il y a et ce qui peut etre capture: capacite 
d'accroitre ou de diminuer un TAC: 

- 11 semble maintenant que les releves ne peuvent que 
« minimiser » ce qu 'on peut capturer. 

P. Blades : L'objectif a long terme est de pecher et de 
gerer en fonction de ce genre de strategie. 

G. Glennie : II faut traiter les frayeres differemment, 
pour des questions de disponibilite. par exemple baie 
Scots et bane German . 



0 . Gregory: How the dynamics are so different between 
4X & 4T: gear conflicts: may not or cannot work or be 
applied in all cases. 

B. Barrie: Decision making process can be skewed 
depending on the extremes of participants who makes 
the final call ; too conservative or the other way; those 
people who make their living in the fishery need to be 
the ones making the call and their say should be 
proportional to their participation. 

B. Blades: lfwe are to have in-season then the TAC 
becomes irrelevant and do not need both . 

J. Boone: When problem with larval index so science 
went to acoustics but it has not been fully proven yet. 

Overal l: Agreement with survey method but questions 
with the principle of TAC Vs in-season management: 
are there fish : how many are we going to take; then 
make a decision quickly. 

Issue 4: decision rules for overwintering fishery? 

- Protection of the small stocks is important: try to fish 
in area where the 111 ix is least. 

- Consider how it will it affect other local fisheries for 
other species: could be gear conflict; forage uses. 

- Under TAC you cannot just take x% by ground but 
with in-season there is flex to change% as you fish 
different grounds. 

- Need timely decisions; must not be dragged on for 
weeks. 

- We are talking mixed groups/components not mixed 
sizes of fish. 

- Need to have a good handle of the actual mixture in 
order to work and feel confident in decisions. 

- How accurate can an acoustics survey be? 

- If stock is in reasonable shape why do we need to 

0 . Gregory : Comment la dynamique peut-elle etre si 
differente entre 4X et 4T: conflits d'engins: ne peut etre 
appliquee ou etre efficace dans chaque cas. 

B. Barrie : Le processus decisionnel peut etre 
asymetrique, selon les points de vue extremes des 
participants qui prennent la decision finale, et etre trop 
conservateur ou tout le contraire; les personnes qui tirent 
leur subsistance de la peche doivent etre celles qui 
prennent les decisions et leur opinion devrait etre 
proportionnclle a leur participation. 

B. Blades: Si nous avons une gestion en saison, le TAC 
perd sa pertinence et nous n 'avons pas besoin des deux. 

J. Boone: Lorsque le probleme de l'indice larvaire s'est 
pose, les scientifiques ont fait des releves acoustiques, 
mais rien n ' a ete prouve jusqu'a maintenant. 

En general : Accord avec la methode de releve, mais 
remise en question du principe du TAC et de la gestion 
en cours de saison; y a+il du poisson? combien allons
nous en prendre; ii faut prendre une decision 
rapidement. 

Point 4: Regles decisionnelles pour la peche du 
hareng en hivernage? 

- La protection des petits stocks est importante: 
essayer de pecher dans les zones ou ii ya le moins de 
melange. 

- 11 faut songer aux effets possibles sur les peches 
locales d'autres especes; cela pourrait entrainer des 
conflits d'engins: fonction de poisson fourrage. 
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- En vertu du TAC, on ne peut capturer seulement que 
x % par zone, ma is avec la gestion en cours de saison, 
on peut modifier le pourcentage a mesure qu'on peche 
dans differentes zones. 

- II faut prendre les decisions en temps opportun; ii ne 
faut pas hesiter pendant des semaines. 

- Nous parlons de melange de groupes/composantes et 
non du melange de tailles du poisson. 

- II faut bien comprendre le melange reel pour pouvoir 
agir et prendre de bonnes decisions. 

- Quelle est la precision d' un releve acoustique? 

- Si les stocks sont en assez bon etat, pourquoi devons-



manage by fine-scale areas. 

D. Cunningham: have to continue with in-season 
management and decision makers are the stake-holders. 

B. Barrie: are you not afraid of micro-management will 
close down everything? It may work fine in southwest 
Nova but might not be applicable to other areas. 

- We do have a guiding principle in southwest Nova 
but perhaps what works for us can be applied. 

Issue 4: % of TAC when a mixed summer feeding 
fishery? 

- Depends on strength of spawning component 
components; need to know this first. 

- Tried a bad decision rule and couldn ' t change it 
(40% spring spawners in Nfld .). 

Issue 4: size restriction for gears other than weirs? 
recommendations? 

- Scientists should be telling us: tell us which: mixed 
up messages fo r different species. 

- We have options and need to know trade off (i .e. 
higher Ii per ton if small) . 

- Got to take what is avail when it is there & shou ld 
have flex to change your strategy and adjust. 

G. Glennie: Depends on area and market; no minimum 
size in area 20 but perhaps in area 18/19 where small 
fi sh more likely to be local stocks it shou ld be 
considered . 

- Get science & industry to measure the same way 
(total vs. meat vs. fork). 

- If you end up landing a prop of small fish can ' tjust 
be charged but rather need to take into account by some 
other method (i.e. rather than charging for dumping or 
for small fi sh). 

nous gerer par petites zones? 

D. Cunningham : ii faut continuer la gestion en cours de 
saison; les decideurs sont les intervenants. 

B. Barrie : N'avez-vous pas peur qu ' une microgestion 
entraine la fermeture de toutes les peches? Elle peut etre 
tres efficace dans le sud-ouest de la Nouvelle-Ecosse, 
mais non dans d'autres regions. 

- Nous avons un principe directeur dans le sud-ouest 
de la Nouvelle-Ecosse, mais peut-etre que ce qui 
fonctionne ici peut etre applique ailleurs. 

Point 4 : Pourcentage du TAC a allouer a une peche 
du hareng qui se nourrit en ete 

- Depend de l'effectif de la composante de 
reproducteurs; ii faut d'abord repondre a cette question. 

- On a mis a l' essai une mauvaise regle decisionnelle 
sans qu 'on puisse la changer (40 % des reproducteurs de 
printemps a Terre-Neuve). 

Bloc 4 : Restrictions de taille pour les captures aux 
engins autres que les pecheries a fascines? 
Recommandations? 
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- C'est aux scientifiques qu'il incomberait de 
determiner les restrictions; messages difforents pour des 
especes differentes. 

- Nous avons differentes solutions et devons connaitre 
les compromis qui s'y rattachent (p. ex. , plus grand 
nombre de poissons a la tonne si ces poissons sont 
petits). 

- II faut prendre ce qui est la quand ii yest et ii faut 
etre suffisamment flexible pour changer la strategie et 
s' adapter. 

G. Glennie : Depend de la zone et du marche: pas de 
tail le minimale dans la zone 20, mais peut-etre dans les 
zones 18/ 19 ou les petits poissons sont plus abondants et 
feraient partie de stocks locaux. 

- II faut que les scientifiques et l'industrie utilisent les 
memes mesures (longueur totale, teneur en chair, 
longueur a la fourche). 

- S' il arrive que vous debarquiez un lot de petits 
poissons, on ne peut se con tenter de vous I' imputer: ii 
faut qu 'on en tienne compte d' une autre fac,:on (plutot 
que de vous imputer des re jets ou des captures de petits 



- Still want to protect local stocks which was the 
intention of the size regulation. 

- Question of 111 ix tu re of stocks vs. FO. I and growth 
overfishing; but it is OK to catch some small fish as long 
as it is accounted for. 

R. Stephenson: If harvest method suddenly change and 
pattern of selection is radically different (all purse seine 
vs. all gi llnet) then there will be a change in FO. I. 

Issue 5: 

Question I: Is industry satisfied their knowledge and 
experience is accounted for by RAP? 

- Question of where the final decision is made and 
how was a main discussion point. 

P. Blades: Last year was I st year with exposure to RAP 
and it was a -ve experience in that it actually changed 
the position agreed by industry & science previously; 
once input provided they (industry) did not get a chance 
to follow it through; then all through 1996 it was looked 
on as a severe problem from higher levels in Ottawa; 
agree with peer review but doesn' t like to see RAP have 
the fi nal ay: if we see a million tons after the 
assessment then how can a change be made in short 
term ? 

R. Stephenson: Signals did not change; mi xed; but when 
dealing with details it turned out to be more cautious 
than it might have been; we have been in serious trouble 
and now com ing out of it slowly. 

Jeff (last nam e?): How long is process and how to get 
in vited? has not heard of it before: why do you need to 
go to Ottawa for approval ? 

B. Blades: RAP does not allow in-season management 
to have rea l-time input; RAP process is a waste of his 
time as an observer rather than a participant. 

R. Stephenson: People are encouraged to provide input 
and be fu 11 participants. 

poissons). 

- On veut encore proteger les stocks locaux, ce qui 
etait le but de la reglementation sur la taille minimale. 

- Melange des stocks et F0. 1 et surpeche de la 
croissance; est-ii acceptable de capturer une certaine 
quantite de petits poissons, tant qu 'on en tient compte. 

R. Stephenson : Si la methode de peche change 
soudainement et que la tendance de selection est 
radicalement differente (toutes les sennes ou tous les 
filets maillants), ii faut alors modifier F0•1• 

Point 5: 

Question I : Est-ce que l'industrie est convaincue que 
le PCR tient suffisamment compte de ses 
connaissances et de son experience? 

- La question est de savoir ou la decis ion finale sera 
prise et quel etait le principal point de discussion . 
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P. Blades : L'annee derniere etait la premiere annee du 
PCR: !'experience etait importante puisqu 'elle a modifie 
la position adoptee anterieurement par I' industrie et les 
scientifiques: une fois sa position donnee. l'industrie n'a 
pas eu l'occasion d'en assurer le suivi ; tout au long de 
1996, la haute direction a Ottawa a considere cela 
comme un probleme grave; on est d'accord avec 
I' examen par Jes pairs, mais on aime pas que le dernier 
mot appartienne au PCR; s' il ya un million de tonnes 
apres I' evaluation, comment peut-on apporter un 
changement a court tenne? 

R. Stephenson: Les indications n'ont pas change; elles 
sont confuses: mais au plan du detail , on a fait preuve 
d' une prudence excessive; nous avons connu de graves 
problemes et maintenant nous nous en sortons 
lentement. 

Jeff (nom de famille?) : Quelle est la duree du processus 
et que faut-il faire pour etre invite? II n' en a pas entendu 
parler avant; pourquoi faut-il obtenir I' approbation 
d'Ottawa? 

B. Blades : Le PCR ne pennet pas d' integrer en temps 
reel les donnees de la gestion en cours de saison; le 
processus du PCR represente pour lui une perte de 
temps car ii yest observateur plutot que participant. 

R. Stephenson : On encourage Jes gens a participer 
participer pleinement. 



0. Gregory: Highly technical and industry input was 
ruled out of order in some cases; however useful to see 
the proces . 

Question: Within new maritime region do you believe 
there is a common basis or platform for decisions by 
scienti sts? Need a fresh start to try this in Gulf with 
purse seine fleet . 

R. Stephenson : Same basic background of methods but 
different methods in coming to conclusions. 

Paul : Why does not RAP report to regional management 
and industry as opposed to going to Ottawa? Is there 
any opposi tion to this concept in the group? (none was 
voiced). 

R. Stephenson : Regional people know the result early 
but problem comes when the expected removals in 
Stock Status Report is different with TAC in fishing 
plan: it was different for logical reasons having to do 
with the plan. 

Mike?: Not every fi shery goes to Ottawa; only if 
different than SS R and then it need supporting evidence. 

D. Cunningham: In-season has to be given more weight. 

B. Barrie: Process is fl awed: less government and 
regulat ions and meetings: more science that gives a 
quota which they are then al lowed to fi sh as they see fit. 

P. Pa11ington : lmpo11ant that RAP and in-season are 
both very valuable: he does see all advice and can make 
the dec ision locally as long as they do not exceed 
advice. 

Question 3: What decisions should be made 
respectively by industry and DFO? 

- Can not be divided as in the end both sides have to 
come to an agreement. 

T. Kai ser: What more can industry do to have a say to 
vary the TAC up as we l I; DFO is ignoring signals and 
adver it y to risk is overly high. 

0 . Gregory : Le processus est hautement technique et la 
participation de l' industrie est laissee de cote dans 
certains cas; processus util e, cependant, pour avoir une 
idee du processus. 

Question : Dans la nouvelle Region des Maritimes, 
croyez-vous qu ' il y ait une base commune de decisions 
pour !es scientifiques? II faut un nouveau depart pour 
essayer cette methode dans le Golfe avec la tlottille de 
senneurs. 

R. Stephenson : Memes methodes fondamentales , mais 
cheminements differents pour en arriver aux 
conclusions. 

Paul : Pourquoi est-ce que le PCR ne releve pas de la 
direction regionale et de l' industrie plu!Ot que d'Ottawa? 
S'oppose-t-on a cette notion au se in du groupe? (aucune 
opposition). 

R. Stephenson : Les representants regionaux connaissent 
les resultats tot, mais des probleme se presentent lorsque 
les prelevements prevus dans le rapport sur l' etat des 
stocks sont di fferents du TAC du plan de peche;, cette 
difference s'expliquant par des raisons logiques ayant 
trait au plan . 

Mike ? : L'approbation d'Ottawa n'est pas requ ise pour 
toutes les peches, mais seulement dans !es cas de 
differences par rapport au RES, ce qui doit etre etaye. 

D. Cunningham : Plus d' importance doit etre accordee a 
la gestion en cours de saison doit avoir plus de poids. 

B. Barrie : Le processus a des lacunes; moins 
d' intervention . de reglements et de reunions; plus 
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d' intervention de scientifiques accordant des quotas 
qu 'on peut ensuite exploiter comme bonnous semble. 

P. Partington : II est important que le PCR et la gestion 
en cours de saison soient tous deux utiles. 11 voit tous les 
avis et peut prendre une decision localement tant qu 'elle 
est conforme aux avis . 

Question 3 : Quelles decisions devraient etre prises 
par l'industrie et le MPO respectivement? 

- 11 ne peut y avoir de distinction puisqu 'a la fin !es 
deux parties doivent en venir a un accord. 

T. Kaiser: Qu 'est-ce que l'industrie peut faire de plus 
pour avoir son mot a dire dans une modification du 
TAC a la hausse; le M PO ne tient pas compte des 
indications et sa crainte du ri sque est trop grande. 



R. Stephenson: Do not have tools to be certain in a short 
time frame but if all signals were up we could call 
another RAP meeting. 

B. Barry: Stakeholder, consensus and fishers are bad 
words: need to think about investors and risk; 
should not be a process where decisions can be 
circumvented. 

Question 4: Are present management structure 
optimal? 

- Would be more efficient if less levels I numbers 
managers to take care ofa fi shery. 

- What value I benefit from additional Ottawa 
involvement? why can ' t we run our own fish ery? 

- Even if not consistent with RAP: why can ' t we 
locall y address the level of risk and set it higher. 

- Current process does not appear to work when it 
differs or changes from RAP advice. 

R. Stephenson : should be able to develop a plan that 
stands up to scrutiny at any level 

Question 5: How does industry insure that necessary 
research takes place? 

In-season management would ensure that this takes 
place. 

- But where will the money come from and wonder if 
it will have to come from industry. 

- Hope to see a large tagging program in near future . 

- Most cost effective to summarize data gathered from 
fi shery already on the water 
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R. Stephenson : On n'a pas de moyen d'etre certain a 
court terrne, mais si toutes les indications denotent une 
la hausse, nous pourrions convoquer une autre reunion 
du PCR. 

B. Barry : lntervenants, consensus et pecheurs sont de 
mauvais termes; ii faut penser investisseurs et risque; 
ii ne devrait pas etre perm is de passer outre aux 
decisions. 

Question 4 : Les structures de gestion actuelles sont
elles les meilleures qui soient? 

- Elles seraient plus efficaces s' ii y avait mo ins de 
niveaux ou de gestionnaires pour s'occuper d'une peche. 

- Quel avantage tire-t-on de la participation d'Ottawa? 
Pourquoi ne pouvons-nous diriger notre propre peche? 

- Meme si cela n'est pas confom1e au PCR, pourquoi 
ne pouvons-nous nous-memes fixer le niveau de risque 
et mettre la barre plus haut? 

- Le processus actuel ne semble pas fonctionner 
lorsqu ' il differe des avis du PCR? 

R. Stephenson : On devrait pouvoir elaborer un plan qui 
peut soutenir un examen a tousles niveaux. 

Question 5 : Comment l'industrie peut-elle s'assurer 
que sont effectuees les recherches necessaires 

- La gestion en cours de saison devrait le garantir. 

- Mais d'ou viendra !'argent: on se demande s'il devra 
ven ir de I' industrie? 

- On espere qu ' il y aura un grand programme de 
marquage au cours des prochaines annees. 

- II est plus rentable de resumer les donnees recueillies 
par les bateaux deja en mer. 


